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АННОТАЦИЯ:  
Целью настоящего исследования является изучение экономических и правовых основ регули-
рования государственного финансового контроля, выявление проблем его регулирования и 
разработка предложений, направленных на совершенствование правового регулирования го-
сударственного финансового контроля в сфере высшего образования. В исследовании подчер-
кивается, что, несмотря на важность развитого и слаженного механизма правового регулиро-
вания, вопрос о его совершенствовании в части государственного финансового контроля в 
сфере высшего образования в настоящее время является малоизученным в современной как 
экономической, так и юридической научной литературе. При этом контроль является важней-
шим элементом процесса государственного управления и  способствует успешному решению 
задач, стоящих перед государством, в том числе эффективному управлению его бюджетной 
системой.  
Отмечается, что ряд проблемных аспектов в определении государственного финансового кон-
троля обусловлены сложностью в идентификации общей категории  контрольно-надзорной 
деятельности как элемента государственного строительства. В исследовании сформулировано 
авторское определение государственного финансового контроля в сфере образования, раскры-
вающее его комплексных характер, механизм реализации и систему нормативного регулиро-
вания. 
Установлено, что государственный финансовый контроль базируется на Конституции Россий-
ской Федерации, Бюджетном кодексе Российской Федерации, отдельных законодательных ак-
тах, подзаконных нормативных правовых актах (Указы Президента Российской Федерации, 
Постановления Правительства Российской Федерации). Вместе с тем, нормативные источники 
государственного финансового контроля в сфере высшего образования не закрепляют меха-
низм его организации и проведения. В целях устранения данного пробела авторами предлага-
ется внесение ряда изменений как в федеральное законодательство об образовании, так и в  
подзаконные акты, регулирующие компетенцию субъектов контрольной деятельности в ис-
следуемой сфере. 
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Правовое регулирование государствен-
ного финансового контроля в сфере высше-
го образования является важнейшей функ-
цией государственного управления. Акту-
альность эффективного регулирования и 
гармонизации нормативной базы данного 
вида контрольной деятельности значи-
тельно повышается в период качественных 
преобразований экономики Российской 
Федерации, ее отраслей, в том числе систе-
мы образования. При этом вопрос о право-
вом регулировании государственного фи-
нансового контроля в сфере высшего обра-
зования в настоящее время является мало-
изученным как в экономической, так и в 
юридической научной литературе.  

Это вызывает некоторое удивление, 
так как сфера высшего образования пред-
ставляет собой значительный сектор рос-
сийской экономики. При этом практически 
все образовательные учреждения являются 
получателями бюджетных ассигнований. В 
этих условиях особую актуальность приоб-
ретают исследования, направленные на со-
вершенствование правового регулирования 
государственного финансового контроля в 
сфере высшего образования.  

Целью настоящего исследования явля-
ется изучение экономических и правовых 
основ регулирования государственного фи-
нансового контроля, выявление проблем 
его регулирования и выработка предложе-
ний, направленных на совершенствование 
механизма регулирования государственно-
го финансового контроля в сфере высшего 
образования. 

Говоря о степени разработанности те-
мы, следует отметить, что различные ас-
пекты государственного финансового кон-
троля в бюджетной сфере рассматривались 
многими экономистами, такими как 
А. К. Измоденов [1], А. В. Порфирьева [2], 
Т. Ю. Серебрякова [2], Н.А. Поветкина [3], 
Ю.А. Данилов [4] и другими. 

В современной экономической и юри-
дической литературе представлено доста-

точно большое количество определений 
государственного финансового контроля. 

Например: «Государственный финансо-
вый контроль – это форма реализации кон-
трольной функции финансов на всех стади-
ях процесса общественного воспроизводст-
ва, обеспечивающая обратную связь в сис-
теме государственного управления и соз-
дающая условия для осуществления госу-
дарством эффективного прямого и косвен-
ного регулирования социально-экономиче-
ских процессов, в которых участвуют субъ-
екты финансовых правоотношений» [5, С. 
14]. К достоинствам это определения сле-
дует отнести выделение акцента на значе-
ние рассматриваемого вида контроля (соз-
дание условий для регулирования общест-
венных процессов), но ему присуща и логи-
ческая некорректность (финансовый кон-
троль – форма контрольной деятельности) 

«Государственный финансовый кон-
троль – межотраслевая система надзора на-
деленных контрольными функциями госу-
дарственных и общественных органов за 
финансово-хозяйственной деятельностью 
субъектов хозяйствования в целях объек-
тивной оценки экономической эффективно-
сти этой деятельности, установления закон-
ности и целесообразности финансовых опе-
раций и выявления резервов роста государ-
ственного бюджета» [6, С. 38]. В данном оп-
ределении раскрывается сложный механизм 
осуществления исследуемой контрольной 
деятельности через его отдельные стадии 
(установление целесообразности финансо-
вых операций, выявление резервов роста 
государственного бюджета и пр.). 

«Государственный финансовый кон-
троль – это проверка соблюдения органами 
государственной власти и местного само-
управления, юридическими и физическими 
лицами финансового законодательства 
Российской Федерации и субъектов Россий-
ской Федерации, рациональности и эффек-
тивности использования государственных 
финансовых и материальных ресурсов» [7, 
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С. 18]. В данном варианте определения ис-
следуемой контрольной деятельности рас-
крыта ее концептуальная основа – проверка 
рациональности и эффективности исполь-
зования соответствующих ресурсов. 

Авторы придерживаются точки зрения, 
определяющей государственный финансо-
вый контроль как систему мероприятий по 
проверке законности, целесообразности и 
эффективности формирования, распреде-
ления и использования финансовых ресур-
сов, осуществляемых специальными (ком-
петентными) органами. 

Необходимо отметить, что ряд про-
блемных аспектов в определении государ-
ственного финансового контроля обуслов-
лены сложностью в идентификации общей 
категории  контрольно-надзорной дея-
тельности как элемента государственного 
строительства. В частности, представители 
Торгово-промышленной палаты Россий-
ской Федерации, в своем заключении на за-
конопроект об основах государственного и 
муниципального контроля отмечают, что: 
«законопроект вновь «смешал» контроль и 
надзор, так и не дав четкого ответа на во-
прос об их отличии...» [8]. Профессор 
И.Н. Барциц подчеркивает следующий ас-
пект контрольной деятельности: «одно из 
важнейших направлений совершенствова-
ния системы и структуры исполнительной 
власти – развитие механизмов государст-
венного контроля и надзора с акцентом на 
внедрение особых механизмов противодей-
ствия коррупции в органах исполнительной 
власти» [9, С. 49]. Профессор И.В. Выдрин 
справедливо отмечает, что важность и мно-
гогранность финансового контроля предо-
пределяют взаимодействие органов госу-
дарственной власти и местного самоуправ-
ления в данной сфере: «В 2018 году законо-
датель впервые наделил полномочиями на 
осуществление внешнего муниципального 
финансового контроля контрольно-
счетные органы субъекта Российской Фе-
дерации путем заключения соответствую-
щих соглашений с представительными ор-
ганами муниципальных образований, по 
инициативе последних» [10, C. 77]. Данные 
новеллы законодательства подтверждают 
отмеченную в предыдущих исследованиях 
тенденцию на взаимосвязь двух уровней 
публичной власти в Российской Федерации 

при реализации различных форм кон-
трольной деятельности [11, С. 96].  

Таким образом, контроль является 
важнейшим элементом процесса государст-
венного управления. Государственный фи-
нансовый контроль обеспечивает [12]: 

- соблюдение действующего бюджет-
ного законодательства Российской Федера-
ции и иных нормативных правовых актов, 
регулирующих бюджетные правоотноше-
ния; 

- эффективное целевое использование 
средств государственного бюджета и вне-
бюджетных фондов; 

- выявление резервов роста бюджетных 
доходов и экономии средств; 

- эффективное и обоснованное распре-
деление фондов финансовой поддержки 
регионов; 

- пресечение правонарушений в бюд-
жетной сфере, выявление финансовых зло-
употреблений и применение наказания к 
виновным лицам; 

- улучшение финансовой дисциплины, 
проведение профилактической и разъясни-
тельной работы.  

Государственный финансовый кон-
троль делится на внешний и  внутренний. 
Внешний государственный финансовый 
контроль реализуют Счётная палаты Рос-
сийской Федерации, контрольно-счетные 
органы субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований. Внутренний 
государственный финансовый контроль 
осуществляют Федеральное казначейство, 
органы государственного финансового 
контроля, являющиеся, соответственно, ор-
ганами (должностными лицами) исполни-
тельной власти субъектов Российской Фе-
дерации, местных администраций. 

Также государственный финансовый 
контроль подразделяется на предвари-
тельный и последующий (таблица 1). 

Таким образом, предварительный кон-
троль осуществляется в процессе исполне-
ния бюджетов бюджетной системы Россий-
ской Федерации. Последующий контроль 
реализуется по результатам исполнения 
бюджетов бюджетной системы РФ. 

Также, стоит рассмотреть, что является 
объектами и предметами государственного 
финансового контроля (таблица 2).  
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Таблица 1.  Предварительный и последующий финансовый контроль [2, с. 75] 

Вид контроля Цель 

Предварительный 
Предупреждение и пресечение бюджетных нарушений в ходе оценки законодательных про-
ектов 

Последующий 
Установление законности исполнения бюджетов, корректности учета и отчетности и оценка 
эффективности использования бюджетных средств 

 
Таблица 2. Объекты и предметы государственного финансового контроля  

Объект Предмет 
Главные распорядители (распорядители, получа-
тели) бюджетных средств, главные администра-
торы (администраторы) доходов бюджета. 

Бюджетные средства, доходы бюджета, источники финанси-
рования дефицита бюджета. 

Финансовые органы. Межбюджетные трансферты, бюджетные кредиты. 
Государственные учреждения, унитарные пред-
приятия, корпорации. 

Средства из бюджета. 

Хозяйственные товарищества и общества. Доля публично-правовых образований в уставных капиталах 
Юридические и физические лица, индивидуаль-
ные предприниматели. 

Средства из бюджета, госконтракты, кредиты и займы, уплата 
налогов. 

Органы управления государственными внебюд-
жетными фондами. 

Внебюджетные фонды. 

 
Объектами государственного финансо-

вого контроля являются бюджетная систе-
ма и бюджетный процесс [13, С. 67]. При 
этом в случае, если частные предприятия 
являются исполнителями государственных 
заказов и получателями бюджетных 
средств, они также подлежат контролю со 
стороны государства. 

Деятельность органов государственно-
го финансового контроля в бюджетной 
сфере осуществляется в соответствии с ус-
тановленными нормативно-правовыми ак-
тами. Основными источниками выступают: 
Конституция Российской Федерации, Бюд-
жетный кодекс Российской Федерации, от-
дельные законодательные акты, подзакон-
ные нормативные правовые акты (Указы 
Президента Российской Федерации, Поста-
новления Правительства Российской Феде-
рации). 

Отдельно следует также выделить Фе-
деральный закон от 07.02.2011 (ред. от 
27.12.2018) № 6-ФЗ «Об общих принципах 
организации и деятельности контрольно-
счетных органов субъектов Российской Фе-
дерации и муниципальных образований». 
Федеральный закон от 05.04.2013 (ред. от 
29.05.2019) № 41-ФЗ «О Счетной палате 
Российской Федерации» также регулирует 
государственный финансовый контроль. 
Наконец, Федеральный закон от 05.04.2013 
(ред. от 27.06.2019) № 44-ФЗ «О контракт-
ной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд» в бюджетной сфере 

определяет функции по осуществлению 
мониторинга закупок и контроля в сфере 
закупок между исполнительными органами 
государственной власти.  

Определённые функции финансового 
контроля в бюджетной сфере также выпол-
няет Контрольное управление Президента 
Российской Федерации, которое действует 
на основе Указа Президента Российской 
Федерации от 08.06.2004 № 729 «Об утвер-
ждении положения о контрольном управ-
лении Президента РФ». Контрольное 
управление является самостоятельным 
подразделением Администрации Прези-
дента Российской Федерации. 

Органы исполнительной власти раз-
личных уровней осуществляют государст-
венный финансовый контроль в пределах 
своих полномочий, в том числе координи-
руют деятельность подведомственных им 
управленческих структур. 

Одним из важнейших органов государ-
ственного финансового контроля в системе 
органов исполнительной власти выступает 
Министерство финансов Российской Феде-
рации. Постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 07.04.2004 № 185 
«Вопросы Министерства финансов Россий-
ской Федерации» определено, что Мини-
стерство финансов Российской Федерации 
осуществляет помимо прочих функций 
функцию контроля и надзора в финансово-
бюджетной сфере. В рамках реализации 
указанной функции Министерство финан-
сово разрабатывает и утверждает: порядок 
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организации контроля, порядок осуществ-
ления контроля за исполнением федераль-
ного бюджета и реализации мер принужде-
ния за нарушение бюджетного законода-
тельства. 

Министерство финансов Российской 
Федерации в соответствии с Указом Прези-
дента Российской Федерации от 09.03.2004 
№ 314 «О системе и структуре федеральных 
органов исполнительной власти» и поста-
новлением Правительства Российской Фе-
дерации от 30.06.2004 № 329 «О Министер-
стве финансов РФ» осуществляет контроль 
деятельности находящихся в его ведении 
Федеральной налоговой службы.  

Таким образом, порядок нормативно-
правового регулирования государственного 
финансового контроля в бюджетной сфере 
в Российской Федерации содержится в та-
ких  федеральных законах, как Бюджетный 
кодекс Российской Федерации, отмеченных 
ранее федеральных законах  (таблица 3). 

Далее следует отметить существенные 
характеристики исследуемого вида кон-
трольной деятельности в сфере образова-
ния. Вопрос о правовом регулировании го-
сударственного финансового контроля в 
сфере российского образования является 
малоизученным как с точки зрения описа-
ния проблемы контроля и надзора в совре-
менной научной юридической литературе, 
так и с позиции понимания и практическо-
го использования различных нормативных 
актов со стороны образовательных органи-
заций, выступающих объектом контроля во 
время проведения контрольных мероприя-
тий. 

Объектом государственного финансо-
вого контроля в образовании является 
движение денежных средств в процессе 
формирования, распределения, перерас-
пределения и использования фондов де-

нежных средств в сфере образования. Эф-
фективность системы финансового контро-
ля в сфере образования является одной из 
базовых характеристик надежности меха-
низма финансово-правового регулирования 
образовательных отношений в государстве. 

Образовательные учреждения подвер-
гаются проверкам органов надведомствен-
ного контроля. Одним из таких органов яв-
ляется Счетная палата Российской Федера-
ции, высший орган государственного фи-
нансового контроля страны, образованный 
в соответствии с ч. 5 ст. 101 Конституции 
Российской Федерации и осуществляющий 
предварительный и последующий государ-
ственный финансовый контроль.  

Примечательно, что из перечня субъек-
тов надведомственного финансового кон-
троля в отношении образовательных орга-
низаций исключается орган исполнитель-
ной власти, осуществляющий функции по 
контролю и надзору в сфере образования и 
науки – Рособранадзор. Действующее по-
ложение о данной федеральной службе не 
предусматривает какие-либо полномочия 
данного органа власти в части финансового 
контроля образовательных организаций, 
что является еще одним подтверждением 
определения государственного финансово-
го контроля как отдельного «отраслевого» 
вида государственной контрольной дея-
тельности [14].  

Надведомственный финансовый кон-
троль в отношении образовательных учре-
ждений высшего образования возложен на 
финансовые и специализированные кон-
трольные органы, в числе которых Мини-
стерство финансов Российской Федерации, 
Федеральное казначейство, выступающие 
согласно ст. 164 Бюджетного кодекса Рос-
сийской Федерации как самостоятельные 
участники бюджетного процесса. 

 
Таблица 3. Федеральные законы, содержащие нормы, касающиеся осуществления бюджетного 

контроля [5, с. 56] 

Федеральные законы Контроль 

Бюджетный кодекс Российской Федерации 
Парламентский,  
внешний, внутренний 

№ 41-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации» Внешний 
№ 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-
счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных об-
разований» 

Внешний 

№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

Внешний, внутренний 
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 В соответствии с Бюджетным кодексом 
Российской Федерации Федеральное казна-
чейство осуществляет правоприменитель-
ные функции, связанные с обеспечением 
исполнения федерального бюджета, учетом 
и распределением доходов от уплаты феде-
ральных, региональных и местных налогов 
и сборов, кассовое обслуживание исполне-
ния бюджетов бюджетной системы Россий-
ской Федерации.  

Полномочия Федерального казначей-
ства, в рамках реализации возложенных на 
него задач, определяются правилами ст. 
166.1 Бюджетного кодекса Российской Фе-
дерации. Федеральное казначейство осуще-
ствляет предварительный и последующий 
контроль за движением средств бюджета и 
государственных внебюджетных фондов у 
всех участников бюджетного процесса, в 
том числе бюджетных образовательных уч-
реждений.  

Федеральное казначейство имеет свои 
территориальные органы – Управления, 
находящиеся в непосредственном подчине-
нии Федерального казначейства. 

Положения об Управлениях Федераль-
ного казначейства утверждаются приказом 
Федерального казначейства, включают ши-
рокий спектр задач в целях осуществления 
Управлением государственного финансово-
го контроля. В частности, управление в от-
ношении образовательных учреждений 
вправе в соответствии с бюджетным зако-
нодательством Российской Федерации: 

 получать от распорядителей и полу-
чателей средств федерального бюджета от-
четность об использовании средств феде-
рального бюджета, а также иные докумен-
ты и сведения, связанные с получением, пе-
речислением и использованием средств фе-
дерального бюджета; 

 приостанавливать операции по ли-
цевым счетам распорядителей и получате-
лей средств федерального бюджета; 

 в необходимых случаях предъявлять 
в судебные органы иски по основаниям. 

На Министерство финансов Российской 
Федерации возложены обязанности, свя-
занные с установлением правил и порядка 
санкционирования расходов федерального 
бюджета, утверждением лимитов бюджет-
ных обязательств для главных распоряди-
телей средств федерального бюджета.  

Финансовый контроль проводится в 
процессе исполнения бюджета посредством 

анализа оперативных данных, отчетности 
об исполнении бюджета, данных об исполь-
зовании средств бюджетополучателями. 
Объектом контроля становится оператив-
ная деятельность образовательного учреж-
дения на этапе совершения финансовых 
операций со средствами бюджета.  

Вместе с тем необходимо отметить, что 
ни Федеральный закон от 29.12.2012 (ред. 
от 26.07.2019) № 273-ФЗ «Об образовании в 
Российской Федерации», ни другие законо-
дательные акты Российской Федерации в 
сфере образования фактически не содержат 
вопросов организации и проведения фи-
нансового контроля в данной сфере. Не ре-
шены эти вопросы и актами Правительства 
Российской Федерации и федеральных ор-
ганов исполнительной власти. Таким обра-
зом, в целях устранения данного пробела 
разумным представляется дополнить по-
ложения Федерального закона «Об образо-
вании в Российской Федерации» отдельной 
главой об организации и проведения фи-
нансового контроля в сфере высшего обра-
зования с последующим внесением соот-
ветствующих изменений в подзаконные 
акты, регламентирующие компетенцию ор-
ганов государственной власти – субъектов 
государственного финансового контроля в 
сфере высшего образования. 

Итак, в настоящем исследовании была 
представлена развернутая характеристика 
современного состояния нормативного по-
рядка организации государственного фи-
нансового контроля в сфере высшего обра-
зования.  

Объектом финансового контроля 
в высшем образовании рассматривается 
движение денежных средств в процессе 
формирования, распределения, перерас-
пределения и использования денежных 
средств в сфере высшего образования. 

Авторы раскрыли теоретические осно-
вы государственного финансового контро-
ля, проанализировали нормативные право-
вые акты, регулирующие осуществление 
государственного финансового контроля, 
предложил направления совершенствова-
ния правового регулирования государст-
венного финансового контроля в сфере 
высшего образования. 

В исследовании подробно рассмотрены 
теоретические и правовые основы государ-
ственного финансового контроля, раскрыта 
сущность государственного финансового 
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контроля в бюджетной сфере, его основные 
концептуальные положения и система ис-
точников его нормативного регулирования. 

Отмечено, что в современной экономи-
ческой и юридической литературе сущест-
вует большое количество определений го-
сударственного финансового контроля. 
Вместе с тем, среди доктринальных источ-
ников отсутствует определение, связы-
вающее экономическую основу данного 
контроля с нормативными источниками 
его регулирования. 

Авторы сформулировали вывод, что го-
сударственный финансовый контроль – это 
система мероприятий по проверке законно-
сти, целесообразности и эффективности 
формирования, распределения и использо-
вания финансовых ресурсов, осуществляе-
мых специальными (компетентными) ор-
ганами. 

Установлено, что государственный фи-
нансовый контроль базируется на Консти-
туции Российской Федерации, Бюджетном 
кодексе Российской Федерации, отдельных 
законодательных актах, подзаконных нор-
мативно-правовых актах (указы Президен-
та Российской Федерации, постановления 
Правительства Российской Федерации). 
Вместе с тем, нормативные источники го-
сударственного финансового контроля в 
сфере высшего образования не закрепляют 
механизм организации и проведения фи-
нансового контроля в данной сфере. В це-
лях устранения данного пробела авторами 
предлагается дополнить положения Феде-
рального закона «Об образовании в Россий-
ской Федерации» отдельной главой об ор-
ганизации и проведения финансового кон-
троля в сфере высшего образования с по-
следующим внесением соответствующих 
изменений в подзаконные акты, регламен-
тирующие компетенцию субъектов, осуще-
ствляющих данный вид финансового кон-
троля. 

Конкретные механизмы осуществления 
государственного финансового контроля в 
сфере высшего образования и детальные 
рекомендации по их совершенствованию 
являются объектом последующих автор-
ских исследований. 
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the legal regulation of the state financial control in the field of higher education. The study emphasizes 
that, despite the importance of a developed and well-coordinated mechanism of legal regulation, the 
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