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АННОТАЦИЯ: Цель данного исследования – анализ направлений государственной политики 
Российской Федерации в сфере развития спорта и физической культуры в современной России, 
ее законодательное  регулирование и систему управления. 

Исследование проведено на основе комплекса общенаучных методов, таких как обобщение 
и систематизация теоретических данных на основе изучения работ различных авторов, анали-
за, синтеза, обобщения, сравнения, системно-функционального и комплексного подхода, с ис-
пользованием  анализа официальной статистики и нормативных федеральных и региональных 
правовых актов. 

Теоретическая и практическая значимость проведенного исследования заключается в том, 
что в нем уточнены и систематизированы понятия и подходы в отношении государственной 
политики развития физической культуры и спорта, которые в отечественной науке еще недос-
таточно исследованы. Проведенный анализ состояния системы управления физической куль-
турой и спортом в Российской Федерации позволит разработать актуальное видение выявлен-
ных проблем и поспособствует совершенствованию государственной политики в сфере физ-
культуры и спорта.  

Научная новизна заключается в исследовании взаимосвязи государственной политики в 
сфере физкультуры и спорта с демографической политикой и национальной безопасностью с 
использованием различных инструментов. Доказывается, что имплементация механизмов 
обеих политик подчиняются единой цели – преодолению последствий современного кризиса и 
обеспечению укрепления здоровья населения и увеличение продолжительности жизни. 

 
КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: государственная политика,  физкультура и спорт, национальная безопас-
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ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРАХ: Галина Михайловна Цинченко, кандидат социологических наук, 
доцент, Северо-Западный институт управления, Российская академия народного хозяйства и 
государственной службы при Президенте Российской Федерации,  
199178, Россия, г. Санкт-Петербург, Средний пр. В.О., 57/43, szio@ranepa.ru. 
 
Инна Степановна Орлова, кандидат педагогических наук, доцент, Северо-Западный институт 
управления, Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Прези-
денте Российской Федерации,  
199178, Россия, г. Санкт-Петербург, Средний пр. В.О., 57/43, szio@ranepa.ru. 
 
ДЛЯ ЦИТИРОВАНИЯ: Цинченко Г. М., Орлова И. С. Государственная политика Российской Феде-
рации в сфере развития физической культуры и спорта // Вопросы управления. 2019. № 3 (39). 
С. 76—87. 
 

Введение. Важной задачей государст-
венной политики является поддержка раз-
вития физической культуры и спорта и ис-
пользование этих сфер для решения ком-

плекса социальных проблем. Государствен-
ная политика в сфере физической культуры 
и спорта России направлена на оздоровле-
ние населения, снижение общей заболевае-©
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мости, воспитание патриотизма и укрепле-
ние авторитета России на мировой арене 
как ведущей спортивной державы. 

Особое внимание государства к рас-
сматриваемой сфере обусловлено негатив-
ными явлениями, которые отмечаются в 
российском обществе после перехода к но-
вой социально-экономической модели раз-
вития, что вызвало структурную пере-
стройку всех сфер жизни граждан. Физиче-
ская культура и спорт выпали из сферы 
жизненных приоритетов граждан и утрати-
ли былое распространение в обществе, дос-
тигнутое во второй половине прошедшего 
столетия. Общенародным парадом дости-
жений советского физкультурного движе-
ния являлись Спартакиады народы СССР. В 
1967 году в Спартакиаде народов СССР уча-
ствовало 85 млн  человек, в 1979 году – бо-
лее 100 млн  человек. Впечатляли достиже-
ния советских спортсменов и на междуна-
родной арене. Результат выступления на 
Олимпийских играх – 309 золотых, 252 се-
ребряных и 236 бронзовых медалей. Более 
30 % международных культурных  связей 
составляли спортивные связи [1, с. 14]. В 
современной России показатели развития 
спорта и достижения значительно скром-
нее. Кроме того, физкультурно-спортивная 
инфраструктура, не получая достаточной 
государственной поддержки, пришла в упа-
док и оказалась не способна удовлетворить 
запросы российского общества на качест-
венные и современные услуги. 

Еще в 2009 г. в Стратегии развития 
спорта и физкультуры до 2020 г. в качестве 
вызовов национальной безопасности отме-
чено ухудшение здоровья населения и от-
сутствие эффективной системы детско-
юношеского спорта [2]. Президент РФ не-
однократно отмечал, что физическая куль-
тура и спорт являются сферой националь-
ных интересов России. В частности, прези-
дент заявлял, что важнейшее направление 
государственной политики нашей страны – 
развитие спорта и физической культуры, 
особенно среди детей и молодежи, так как 
важно сделать занятие массовым спортом 
модной тенденцией. Именно для этого, по 
словам президента, в России проводились в 
последние годы масштабные международ-
ные спортивные соревнования, а развитие 
физической культуры и спорта в стране 
входит в число национальных приоритетов 
[3]. Президентом было сформулировано 

специальное поручение органам регио-
нальной власти с требованием создавать 
условия для занятия физкультурой и спор-
том для всех категорий граждан, вести ра-
боту по систематическому расширению 
физкультурно-спортивной инфраструкту-
ры в субъектах РФ. 

Таким образом, субъекты Российской 
Федерации должны принимать  системные и 
регулярные меры, направленные на развитие 
сферы физкультуры и спорта как важнейше-
го направления государственной политики. 
Актуальной является задача оптимизации 
государственной политики по развитию 
спорта и физической культуры на уровне ре-
гионов, с учетом современных задач, имею-
щихся ресурсов и запросов общества. 

Отечественные ученые традиционно 
обращают в своих исследованиях внимание 
на проблемы государственной поддержки 
развития физической культуры и спорта. 
Теоретическую и методологическую основу 
исследований в этой области заложили 
труды С. В. Алексеева, Д. Н. Бахрах, Х. Е. Мей-
ер, В. В. Столбова, А. Смит, З. Сауар, Д. Ричи. 
Так, С. В. Алексеев исследует рыночные ин-
струменты развития спорта и физкультуры 
в России, в частности, обращается к спор-
тивному маркетингу, менеджменту, ис-
пользуя стратегический подход [4]. 
Д. Н. Бахрах с коллегами исследуют вопрос 
значения спорта и физической культуры 
для государства в современной системе ме-
ждународных отношений. Авторы приходят 
к выводу, что его развитие является инст-
рументом консолидации общества и укреп-
ления позиций государства на междуна-
родной арене [5]. Вопросы правового регу-
лирования развития спорта и физической 
культуры в России отражены в работах 
П. А. Виноградова, В. Е.  Горшкова,  А. П. Ер-
молаева, В. В. Карякина,  И. М. Чемакиной и 
др.  В. Е. Горшков  при изучении сложив-
шейся в России системы управления спор-
том и физкультурой выделяет националь-
ную специфику, указывает на проблемные 
сферы, требующие решения [6].  

С точки зрения управленческого аспек-
та, государственная политика развития фи-
зической культуры и спорта в России изу-
чена недостаточно хорошо. Можно выде-
лить труды: А. М. Малинина, И. Б. Еремина, 
А. О. Чижова и др. Данные работы изучают 
отдельные аспекты и проблемы управле-
ния спортом и физкультурой в России, но не 
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дают системного представления по теме 
исследования. 

В развитии любого общества, его физи-
ческого и духовного здоровья значимую 
роль играют физическая культура и спорт, в 
связи с чем государства мира проводят ак-
тивную государственную политику в этой 
сфере. 

Основные направления государственной 
политики Российской Федерации в сфере 
развития спорта и физической культуры на 
современном этапе. Государственная поли-
тика Российской Федерации по развитию 
спорта и физкультуры строится из объек-
тивных потребностей государства и запроса 
общества: 

1) Российское государство заинтересова-
но в оздоровлении нации, что приведет к 
снижению заболеваемости населения, смерт-
ности и увеличению продолжительности 
жизни. Например, средняя продолжитель-
ность ожидаемой жизни в России превысила 
70 лет в 2017 году, но сохранился значитель-
ный разрыв – примерно 8 лет – с европей-
скими государствами. В развитых странах 
мира этот показатель превышает 80 лет, а в 
Германии и Швеции 82 года, Японии и Швей-
царии 84 года, в США 81 год [7].  

Уровень смертности в России продол-
жает оставаться высоким, несмотря на яв-
ное улучшение ситуации. В 2017 г. показа-
тель был равен 11 смертям на 1000 населе-
ния, тогда как в развитых странах мира он в 
2 раза меньше (6–7 на 1000 чел.). 

Правительство РФ ставит задачу при-
влечь к занятию физкультурой к 2020 г. до 
40 % населения страны. Для государства 
здоровая нация – это ключевой ресурс раз-
вития, сокращения социальных расходов; 

2) в российском обществе существует 
запрос  на здоровье, на здоровый образ 
жизни, а также на спорт;  

3) Российское государство признает 
физкультуру и спорт важными ресурсами 
для воспитания и развития молодого поко-
ления. Президент РФ В. В. Путин на Заседа-
нии Совета по развитию спорта и физиче-
ской культуры отметил, что главное для 
российского общества – это здоровье граж-
дан, обеспечение им полезного досуга, фор-
мирование у них позитивного отношения к 
жизни, которое формируется за счет заня-
тия спортом. 

Таким образом, ресурсы государства в 
сфере физической культуры и спорта долж-
ны быть направлены на решение конкрет-
ных проблем, которые стоят перед государ-
ством. Применительно к России это про-
блемы: ухудшения здоровья общества в це-
лом, слабого физического развития россий-
ского населения, недостаточной эффектив-
ности системы детско-юношеского спорта. 

В последние годы в России заметна 
тенденция к повышению социального ста-
туса и значения спорта и физической куль-
туры, что хорошо прослеживается в госу-
дарственных стратегических документах. 

Согласно государственной программе 
«Развитие физической культуры и спорта» 
целями государства в исследуемой сфере 
является формирование условий, которые 
обеспечивают людям широкие возможно-
сти для систематических занятий спортом и 
физкультурой; повышение значения и ав-
торитета российского спорта на внешней 
арене. 

В Стратегии развития спорта и физ-
культуры в Российской Федерации обозна-
чены следующие цели: формирование но-
вой национальной системы физкультурно-
спортивного воспитания граждан России; 
пропаганда физической культуры и спорта 
как ключевой составляющей здорового об-
раза жизни населения; постепенная модер-
низация системы физической культуры и 
массового спорта в образовательных учре-
ждениях; совершенствование подготовки 
спортсменов спорта высоких достижений и 
тренерского состава; совершенствование 
организационно-управленческого, научно-
методического, кадрового и антидопинго-
вого потенциала российского спорта; мо-
дернизация и развитие инфраструктуры 
физической культуры и спорта в регионах 
Российской Федерации [8].  

Обозначенные цели показывают общие 
направления развития государственной 
политики в сфере физкультуры и спорта 
России.  

О задачах государственной политики 
можно судить по перечню подпрограмм в 
программе «Развитие физической культуры 
и спорта»: развитие массового спорта и 
физкультуры; поддержка спорта высоких 
достижений и комплекса подготовки резер-
ва; управление дальнейшим развитием 
сферы спорта и физкультуры. 
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Распределение средств федерального бюджета на реализацию программы по ключевым 
направлениям представлено на рис. 1.  
 

 
Рис. 1. Динамика финансирования реализации госпрограммы «Развитие физической культуры и спорта», 

млрд  руб.  (составлено по данным: «План деятельности Минспорта РФ». М.: Минспорт РФ. 2016). 
 

 

В 2017 г. объем средств, выделенных на 
реализацию Госпрограммы, достиг 
88 721 649,7 тыс. рублей. Это максималь-
ный показатель за последние 4 года. При 
этом на направление «физическая культура 
и спорт» пошло 79 млрд  руб., а на массовый 
спорт – 9 млрд  руб. То есть существует не-
который перекос в сторону спорта высоких 
достижений, что связано с проведением  
крупнейших международных соревнований 
в России в 2013–2018 гг. 

Общие принципы государственной по-
литики в сфере физкультуры и спорта обо-
значены в законе «О физической культуре и 
спорте в Российской Федерации» [9]: обес-
печение свободного доступа к физической 
культуре и спорту для граждан России как 
необходимое условие развития личности; 
единая нормативно-правовая база на всей 
территории страны в сфере управления фи-
зической культурой и спортом; сочетание 
государственного регулирования и саморе-
гулирования в физической культуре и 
спорте; гарантия обеспечение безопасности 
жизни и здоровья граждан, которые зани-
маются физической культурой и спортом; 
развитие системы физической культуры и 
спорта для инвалидов; непрерывность и 

преемственность физического воспитания 
граждан России всех возрастов. 

Приоритеты государственной политики 
в сфере физической культуры и спорта Пре-
зидент РФ связывает с рационализацией 
концентрации ресурсов и формированием 
эффективной системы управления ими. Это 
достигается за счет совершенствования 
системы управления физкультурой и спор-
том. Причем приоритет должен отдаваться 
развитию массового спорта [10].  

Еще один приоритет заключается в во-
влечении в занятие спортом и физической 
культурой трудоспособного населения 
(только 15 % из него занимаются физиче-
ской культурой). Конкретная политика го-
сударства по развитию спорта и физиче-
ской культуры в России реализуется сле-
дующими средствами: увеличение количе-
ства и повышение качества работы спор-
тивных школ, школ олимпийского резерва, 
которые осуществляют работу по подго-
товке спортсменов высокого класса; созда-
ние новых и модернизация имеющихся баз 
и центров подготовки спортсменов разного 
уровня по всем видам спорта, а также вос-
создание системы учебной спортивной ин-
фраструктуры (физкультурно-оздорови-
тельных, спортивно-технических и методо-
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логических центров); увеличение финанси-
рования комплексных научных исследова-
ний по проблемам развития физкультуры и 
спорта;  создание и поддержка системы 
спортивного меценатства и благотвори-
тельности. 

Каждый субъект Федерации, исходя из 
собственных задач и потребностей, опреде-
ляет местную региональную политику в сфе-
ре развития спорта и физкультуры, а также 
создания спортивно-физкультурной инфра-
структуры, обновления инструментальной 
базы, кадрового состава отрасли и др.  

В целом, анализ комплекса стратегиче-
ских документов позволяет сделать вывод, 
что общее направление развития физиче-
ской культуры и спорта в России – это уско-
рение темпов развития отрасли и обеспече-
ние инновационного характера ее инфра-
структуры, совершенствование инструмен-
тов управления. Цель всех преобразований 
в области физкультуры и спорта – развитие 
человеческого потенциала граждан России 
за счет вклада физической культуры и 
спорта в сохранение и укрепление их здо-
ровья как важного ресурса государства. 

Федеральный Закон «О физической 
культуре и спорте в Российской Федера-
ции»  определяет правовые, финансовые, 
организационные, культурные, социальные 
основы функционирования физкультурно-
спортивных учреждений, принципы госу-
дарственной политики в этой сфере, задачи 
государства и ожидаемые результаты. За-
кон определяет правовую базу  развития 
массовых и индивидуальных форм физ-
культуры и спорта в образовательных уч-
реждениях, на производственных предпри-
ятиях, в организациях другого типа, с деть-
ми дошкольного возраста. 

Этот закон дополняют положения зако-
нов общей направленности. Так, Федераль-
ный закон «Об общественных объединени-
ях» регулирует проблемы формирования, 
регистрации, реорганизации и закрытия 
физкультурно-спортивных учреждений, в 
том числе профессиональных федераций, 
ассоциаций и союзов. Федеральный закон 
«О науке и государственной научно-
технической политике» регулирует вопро-
сы научного, методологического и техноло-
гического развития российской физкульту-
ры и спорта в стране. Закон РФ «Об образо-
вании в РФ» регулирует направления раз-
вития физкультуры и спорта в учреждениях 

сферы образования. Закон РФ «О средствах 
массовой информации» регулирует направ-
ление популяризации спорта и физической 
культуры в системе российских СМИ. 

Кроме законодательных документов 
государственная политика в сфере физ-
культуры и спорта определяется группой 
документов стратегического планирования, 
как на уровне всей экономической системы, 
так в секторе физической культуры и спор-
та (концепции, стратегии и государствен-
ные программы в сфере социально-эконо-
мического развития). 

Цель Госпрограммы «Развитие физ-
культуры и спорта» (базового документа в 
этой сфере на ближайшие годы) – подъем 
уровня включенности граждан в регуляр-
ные занятия спортом и физкультурой, ко-
торые входят в число приоритетов совре-
менной государственной социальной поли-
тики (см. Указ Президента РФ «О мерах по 
реализации государственной социальной 
политики»). А в Концепции демографиче-
ской политики РФ в качестве задачи отме-
чено поддержание и улучшение здоровья 
граждан РФ, повышение продолжительно-
сти жизни населения, создание среды и 
формирование мотивации для соблюдения 
правил здорового образа жизни, то есть 
практически дублируются задачи государ-
ственной политики в области физкультуры 
и спорта РФ. 

Министерство спорта России является 
соисполнителем группы государственных 
программ Российской Федерации в сфере 
образования, социальной поддержки граж-
дан; формирования доступной среды, куль-
туры и туризма. Согласно программам раз-
вития спорта и физической культуры, при-
оритетные направления развития в России 
этих сфер связаны с созданием комплекс-
ных условий, которые способствуют повы-
шению физической активности граждан и 
обеспечению доступности занятий для всех 
категорий граждан, включая инвалидов и 
малоимущие слои населения. 

Для оценки эффективности реализуе-
мых мер в сфере физической культуры и 
спорта используется принятая в системе 
государственного управления методиче-
ская программа. Постановлением Прави-
тельства РФ закреплен перечень индивиду-
альных индикаторов, используемых для 
исследования эффективности работы 
структур и ведомств органов власти России. В 



 Г. М. Цинченко, И. С. Орлова                                                           ВОПРОСЫ  УПРАВЛЕНИЯ.  2019.  №3(39) 

 

81 
 

разделе этого постановления «IX. Физическая 
культура и спорт» предложены следующие 
индикаторы оценки эффективности: 

 доля граждан, регулярно занимаю-
щихся культурой и спортом, от всего насе-
ления района; 

 доля учащихся и студентов, которые 
регулярно занимаются физической культу-
рой и спортом, от их общего числа; 

 доля граждан с ограниченными воз-
можностями здоровья и инвалидов, кото-
рые регулярно занимаются физической 
культурой и спортом; 

 показатели единовременной пропу-
скной способности объектов спорта (про-
центов); 

 общее число спортсменов в субъекте 
РФ, которые включены в список кандида-
тов в спортивные сборные команды России; 

 количество спортивных сооружений 
в регионе в расчете на 100 тыс. чел [11].  

В 2015 г. в России был законодательно 
утвержден программой физкультурно-
спортивный комплекс «Готов к труду и 
обороне» (ГТО). Он предусматривает подго-
товку и выполнение населением различных 
возрастных групп (от 6 до 70 лет и старше) 
установленного нормативными требова-

ниями комплекса упражнений по трем 
уровням сложности, которые соответству-
ют золотому, серебряному и бронзовому 
знакам ГТО. Среди всех принявших участие 
в ГТО 70 % составили учащиеся и студенты. 
Планируется, что к 2021 году за счет ГТО 
80 % студентов будут приобщены к заняти-
ям физкультурой и спортом. 

 В соответствии с законом к вопросам 
местного значения (уровень субъектов РФ) 
относятся вопросы, которые связаны с 
обеспечением условий для развития в ре-
гионе и/или соответствующем муници-
пальном образовании массового спорта и 
физкультуры, а также с организацией 
управления официальными физкультурно-
оздоровительными и спортивными меро-
приятиями. Фактически в России создана 
многоуровневая система законодательного 
регулирования развития физической куль-
туры и спорта. 

Система управления физической куль-
турой и спортом в Российской Федерации. В 
целях развития физической культуры и 
спорта в России создана специальная сис-
тема управления, включающая все уровни 
государственной власти, общественные 
объединения (рис. 2). 

 
 

 
 

Рис. 2. Структура управления спортом и физкультурой в Российской Федерации 
(Источник: Ермолаев А. П., Гайнуллин А. Г. Правовое регулирование физической культуры и спорта в 
Российской Федерации // Novainfo №77-1. 17.01.2018.) 
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Систему управления спортом и физи-
ческой культурой в России возглавляет 
президент. При нем создан совещатель-
ный орган – Совет по развитию физиче-
ской культуры и спорта. Это совещатель-
ный орган, действующий в целях обеспе-
чения эффективного взаимодействия ме-
жду федеральными и местными органами 
государственной власти в Российской Фе-
дерации, а также органами самоуправле-
ния и общественными организациями для 
решения вопросов, возникающих в про-
цессе реализации государственной поли-
тики в отрасли спорта и физкультуры. Ос-
новные задачи Совета – это подготовка 
предложений для законодателей и рас-
смотрение инициатив от местных властей 
и общественности по развитию физиче-
ской культуры и спорта. Совет проводит 
экспертизы проектов законодательных 
актов и различных нормативных доку-
ментов в области спорта и физкультуры, и 
готовит по ним соответствующие пред-
ложения. Определенный набор полномо-
чий Совет имеет в сфере подготовки и 
проведения международных спортивных 
соревнований на территории России. 

Следующим органом государственной 
власти в системе управления физической 
культурой и спортом является Правитель-
ство Российской Федерации, в предмете 
ведения которого разработка целевых фе-
деральных программ, направленных на 
развитие физической культуры и спорта в 
РФ. Правительство нацелено на создание 
условий к регулярным занятиям спорта и 
физкультурой, с целью добиться повыше-
ния эффективности системы подготовки 
спортсменов в спорте высоких достиже-
ний. Программы оформляются соответст-
вующими документами Правительства. 
Например, до 2020 г. в России реализуется 
федеральная целевая программа «Разви-
тие физической культуры и спорта в РФ 
на 2016–2020 гг.». 

Президент РФ и Правительство РФ – это 
органы общей компетенции, которые рас-
сматривают вопросы правового регулиро-
вания физической культуры и спорта в це-
лом. Отраслевое министерство – Министер-
ство спорта Российской Федерации (Минс-
порт России) – это федеральный орган ис-
полнительной власти, которое осуществля-
ет ключевые функции по разработке и реа-
лизации государственной политики и нор-

мативно-правовой основы в области спорта 
и физкультуры. Министерство издает свои 
акты, которые регулируют отдельные виды 
спорта, определяют проведение крупных 
спортивно-физкультурных мероприятий, 
касаются вопросов аккредитации спортив-
ных учреждений.  

Структура Министерства спорта РФ 
представлена на рис. 3 и она отражает сфе-
ру компетенций этого ведомства.  

 

 
 

Рис. 3. Структура Министерства спорта РФ Мини-
стерство спорта 

(Источник: Положение о Министерстве спорта 
Российской Федерации https://www.minsport. 
gov.ru/ministry/statement/59/103/.) 

 
Министерство состоит из департамен-

тов, которые отвечают за отдельные на-
правления работы:  развитие летних видов 
спорта; международное сотрудничество; 
управления госимуществом; развитие мас-
сового спорта; контроля, организации бюд-
жетного процесса и др. Министерство рас-
поряжается крупными финансовыми сред-
ствами из бюджета России. Финансирова-
ние расходов на деятельность Министерст-
ва спорта РФ происходит за счет средств, 
направляемых из федерального бюджета 
(рис. 4). Ежегодно Министерство осваивает 
около 70 млрд руб. В 2018 г. этот показа-
тель резко вырос из-за проведения Чем-
пионата мира по футболу. 

 



 Г. М. Цинченко, И. С. Орлова                                                           ВОПРОСЫ  УПРАВЛЕНИЯ.  2019.  №3(39) 

 

83 
 

 
Рис. 4 . Бюджетные ресурсы, которыми распо-
ряжается Министерство спорта РФ, млрд руб. 

(Составлено по данным источника: «Бюджет 
Министерства спорта РФ на 2014-2016 годы») 

 

Федеральный закон «О физической 
культуре и спорте в Российской Федера-
ции» определяет следующую структуру 
системы управления: физкультурно-
спортивные организации; система олим-
пийских движений России; Олимпийский 
комитет РФ; Паралимпийское движение 
России; общероссийские, местные и регио-
нальные спортивные федерации. 

В России главной формой негосударст-
венного физкультурно-спортивного объе-
динения стали общероссийские федерации 
по видам спорта, среди которых следует 
выделить Олимпийский комитет России. 
Комитет реализует функции федерального 
общественного органа по координации 
спортом высших достижений, а также за-
нимается координацией работы общест-
венных спортивных организаций.  

Субъекты РФ обладают аналогичной 
федеральной системе структурой. Органы 
власти субъектов РФ осуществляют дея-
тельность по разработке и созданию зако-
нодательных актов, регулирующих вопросы 
спорта и физкультуры. Например, в Санкт-
Петербурге существует Закон о физической 
культуре и спорте, принята Государствен-
ная программа «Развитие физической куль-
туры и спорта». По данным вопросам могут 
приниматься и муниципальные норматив-
ные документы. 

Реализация государственной политики 
в сфере спорта и физкультуры в России  
проводится   Правительством РФ, Советом  
при Президенте РФ, Министерством спорта 

РФ. Минспорта РФ выполняет основную 
роль в координации и распределении ре-
сурсов между всеми участниками механиз-
ма управления. Заметная роль в системе 
физической культуры и спорта в Россий-
ской Федерации принадлежит обществен-
ным объединениям. 

Роль физической культуры и спорта в 
системе национальной безопасности Рос-
сийской Федерации. В комплексе мер по 
обеспечению и реализации государствен-
ной политики в сфере физической культу-
ры и спорта существенное значение имеет 
мотивация государства. 

Согласно подходу Д. Н. Бахраха, 
Б. В. Российского и Ю. Н. Старилова, тео-
рия интересов определяется видами ин-
тересов, которые формируются некото-
рыми правовыми нормами и указывают 
сферы правового регулирования общест-
венных интересов или действий. Теория 
интересов нацелена, в первую очередь, на 
выявление общественного интереса, ко-
торый обеспечивается образуемыми пра-
воотношениями. Публичное право всегда 
служит государственным (общественным) 
интересам, а частное право регулирует 
частные интересы. Теория интересов ох-
ватывает только наиболее общие части 
системы разграничения публичного (ад-
министративного) и частного (граждан-
ского) права. Однако она не формирует 
сколько-нибудь полного и чёткого раз-
граничения этих правовых систем, так как 
большинство правовых норм одновре-
менно регулируют как общественные, так 
и частные интересы [5]. Помимо закреп-
лённых законодательством императивов 
государственного участия в управлении 
отношениями в сфере физической куль-
туры, спорта и государственного содейст-
вия развитию, имеются ещё и прямые соб-
ственные интересы государства. С тако-
выми сопряжены определённые админи-
стративно-правовые функции государст-
ва. Сказанное в существенной степени 
связано с ресурсным потенциалом физи-
ческой культуры и значением спорта для 
государства и общества. Например, в 
Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации отмечается, что в 
качестве мер противодействия угрозам 
национальной безопасности необходимо 
создавать механизм ведения здорового 
образа жизни граждан. В документе в чис-



MANAGEMENT  ISSUES. 2019.  № 3(39)                                                                    G. M. Tsinchenko, I. S. Orlova 

84 
 

ле национальных интересов отмечено по-
вышение качества жизни граждан России, 
совершенствование здоровья населения, 
создание условий для стабильного демо-
графического развития страны. 

Внимание государства к развитию физ-
культуры и спорта является важнейшей со-
ставляющей социальной политики государ-
ства, которая обеспечивает включение в 
жизнь гуманистических принципов, ценно-
стей и норм. 

Президент Российской Федерации в по-
сланиях к Федеральному Собранию РФ не-
однократно обозначал направления улуч-
шения ситуации в сфере здоровья нации: 
развитие и популяризация системы куль-
туры здорового образа жизни; обеспечение 
условий, которые будут благоприятство-
вать рождению и воспитанию здоровых де-
тей; развитие системы физкультуры и 
спорта, как части профилактики и укрепле-
ния здоровья нации; обеспечение доступно-
сти и высокого качества физкультурно-
спортивных комплексов. 

Таким образом, развитие физкультуры 
и спорта является инструментом укрепле-
ния здоровья населения России и остается 
ключевым направлением обеспечения на-
циональной безопасности. Спорт и физ-
культура воспринимаются государством 
как средство поддержания надлежащего 
состояния здоровья населения, а также как 
средство снижения расходов на систему 
здравоохранения, что актуально для стра-
ны с демографической проблемой старения 
населения.  

Степень включенности спорта и физ-
культуры в систему национальной безопас-
ности и государственной политики на про-
тяжении истории различалась исходя из  
политического режима конкретного госу-
дарства. Спорт использовался властями 
преимущественно для целей военной под-
готовки офицерских кадров и поддержания 
их воинских навыков на должном уровне.  
Зрелищные виды спорта, народные спор-
тивные праздники использовались в целях  
политической пропаганды, в настоящее 
время эта тенденция только усилилась, 
ведь спортивные мероприятия привлекают 
внимание значительного количества насе-
ления (в интересах политической деятель-
ности), а ресурсов требуют относительно 
небольших. 

Уровень развитости профессионально-
го спорта в стране имеет весьма большое 
значение не только для международного 
имиджа государства. В контексте внешней 
политики физкультура и спорт нередко ис-
пользуются для достижения конкретных 
целей в определённых ситуациях, например 
как средство демонстрации несогласия с 
определённой политикой других стран. 
Кроме того, спорт стал иметь большое зна-
чение для внешней политики государств 
мира как инструмент дипломатии. 

Спорт связан с экономическим развити-
ем, так как обладает хорошим экономиче-
ским потенциалом. Инвестирование в спор-
тивные успехи страны является инстру-
ментом развития инфраструктуры страны, 
причем не только  связанной непосредст-
венно со спортом (спортивные объекты, 
стадионы и т.д.), но обеспечивающей ин-
фраструктуры (дороги, железные дороги, 
аэропорты, порты, телекоммуникации, гос-
тиницы) [12, с. 2]. 

Очевидна связь развития спорта и фи-
зической культуры  с системой нацио-
нальной безопасности и национальных 
интересов: внутренние (поддержание 
здоровья населения в целях сокращения 
социальных расходов; инструмент физи-
ческой и моральной подготовки широких 
масс населения; инструмент обеспечения 
экономического развития регионов и 
страны в целом; инструмент продвижения 
интересов и ценностей правящего режима 
на национальном (центральном, феде-
ральном) уровне среди населения; инст-
румент обеспечения лояльности населе-
ния и др.); внешнеполитические интересы 
связаны с использованием физкультуры и 
спорта как инструментов улучшения 
имиджа страны, воздействия на репута-
цию, привлечения иностранных инвести-
ций. Физическая культура и спорт предос-
тавляют публичной власти необходимые 
ресурсы: социальные, экономические, 
имиджевые. В этом понимании физкуль-
тура и спорт – часть механизма обеспече-
ния национальной безопасности.  

Российское государство реализует ак-
тивную государственную политику в сфе-
ре развития физкультуры и спорта. Ак-
цент в ней сделан на развитие массового 
спорта как инструмента оздоровления на-
селения и спорта высоких достижений как 
части имиджа России на международной 
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арене. Развитие физкультуры и спорта в 
России происходит на фоне развитой нор-
мативно-правовой базы и сложившейся 
многоуровневой системы управления. Фе-
деральные власти обозначают общие 
приоритеты развития физкультуры и 
спорта, распределяют ресурсы, информа-
цию. Региональные власти имеют значи-
тельную степень самостоятельности в 
реализации государственной политики на 
местах и ориентируются на собственные 
потребности, ресурсы и возможности. По-
этому немаловажную роль в управлении 
реализацией государственной политики 
по физкультуре и спорту в стране играют 
региональные власти.  

В России физическая культура и спорт 
входят в систему национальной безопасно-
сти и блок национальных интересов, свя-
занный с поддержанием здоровья населе-
ния в целях сокращения социальных расхо-
дов; физической и моральной подготовкой 
широких масс населения, улучшением 
имиджа России на международной арене 
как крупной спортивной державы. 
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ABSTRACT: The purpose of this study is to analyze the directions of public policy of the Russian Feder-
ation in the sports and physical training development in modern Russia, its legislative regulation and 
management system. 
The study is based on a set of general scientific methods, such as generalization and systematization of 
theoretical data using the writings of various authors, analysis, synthesis, generalization, and compari-
son, system-functional and integrated approach, involving the analysis of official statistics and regula-
tory Federal and regional legal acts. 
Theoretical and practical significance of the study is that it clarifies and systematizes the concepts and 
approaches to the state policy of physical training and sports, which has not been sufficiently studied 
in the domestic science yet. The analysis of the situation in the management system of physical train-
ing and sports in the Russian Federation will allow developing urgent vision of the identified problems 
and contributing to the improvement of public policy in the field of physical training and sports. 
Scientific novelty is to study the relationship between public policy in the sphere of physical training 
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crisis and to ensure the strengthening of health of the population and increase life expectancy. 
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