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АННОТАЦИЯ: Целью исследования является мониторинг стратегий социально-экономического 
развития муниципальных образований и оценка эффективности методологии рейтинга мони-
торинга стратегий.  
Методы исследования: использованы методы структурно-функционального и институцио-
нального анализа.  
Результаты исследования. В статье анализируются условия реализации стратегий социально-
экономического развития муниципалитетов региона. Рассматриваются проблемы управления 
социально-экономическим развитием региона. В статье дана управленческая оценка степени 
достижения плановых показателей стратегий социально-экономического развития муниципа-
литетов Республики Коми, по таким блокам показателей, как: экономическое развитие; соци-
альное развитие; развитие системы муниципального управления; обеспечение безопасности 
жизнедеятельности населения.  
Научная новизна заключается в систематизации подходов в оценке эффективности институтов 
государственного и муниципального управления, выявлении проблемных аспектов, на кото-
рые следует обратить внимание в рамках деятельности по совершенствованию стратегическо-
го управления регионом. 
В статье представлен большой объем статистических данных, по результатам анализа которых 
автором был сделан вывод о значимости отдельных показателей для оценки уровня жизни на-
селения и о невозможности оценки качества регионального управления при укрупнении пока-
зателей и в отсутствие формально закрепленных методов их достижения, которыми должны 
пользоваться органы государственной власти и органы местного самоуправления. В условиях 
осуществления программно-целевого метода управления региональным развитием особое 
внимание следует уделять важнейшим показателям, характеризующим качество регионально-
го управления и уровень жизни населения на конкретной территории. С этой целью следует 
совершенствовать стратегии социально-экономического развития и иные стратегические до-
кументы регионального развития. 
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Введение. Важнейшим приоритетом 
функционирования государственного ме-
ханизма управления является поиск мето-
дов оценки эффективности институтов го-
сударственного и муниципального управ-
ления. Органы регионального и муници-
пального управления активно встраивают в 
управленческую практику различные мето-
ды оценки качества исполнения полномо-
чий институтов управления, органов мест-
ного самоуправления.  

Функции контроля, мониторинга актив-
но задействуется в практике оценки орга-
нов регионального управления и местного 
самоуправления, предпринимаются попыт-
ки измерения степени достижения запла-
нированных показателей в планах и про-
граммах стратегического развития.  

Стратегической задачей регионального 
развития является повышение качества 
жизни населения региона. В условиях стаг-
нации промышленного роста следует отме-
тить значение документов стратегического 
планирования на региональном и муници-
пальном уровне как основного механизма 
управления региональным социально-
экономическим развитием. 

Стратегическое планирование социаль-
но-экономического развития региона в ус-
ловиях обновления механизма управления 
региональной социально-экономической 
системой основывается на основе про-
граммно-целевой методологии. Активное 
использование программного принципа це-
левого управления регионом позволяет ак-
центировать внимание на стратегических 
приоритетах развития региона [1].   

Использование программно-целевой ме-
тодологии управления регионом позволяет 
сформировать соответствующие приорите-
ты развития региона и муниципалитетов 
[2]. Проблемой в управлении социально-
экономическим развитием региона видится 
сложность унаследованного от советских 
времен территориальных объектов разме-
щения производства, что особенно важно, 
когда анализируются механизма снижения 
поляризации социально-экономического 
развития не только регионов РФ, но и му-
ниципальных образований обладающих 

различным промышленным потенциалом и 
социальными резервами.  

Основные теоретические и методологи-
ческие положения. 

Важнейшей управленческой задачей для 
регионального аппарата управления видит-
ся выполнение функции контроля и мони-
торинга как управленческой задачи по вы-
явлению резервов социально-
экономического развития, оптимального 
распределения бюджетных ресурсов регио-
на и муниципалитета, формирования опти-
мальных условий для реализации регио-
нальной инвестиционной политики [3].  

По состоянию на 01.09.2018 г. во всех му-
ниципальных образованиях городских ок-
ругах (муниципальных районах) разрабо-
таны Стратегии социально-экономического 
развития муниципальных образований. По 
результатам реализации Стратегий соци-
ально-экономического развития муници-
пальных образований за 2017 год (далее – 
Стратегии СЭР МО), проанализированы 
плановые показатели стратегий СЭР МО, 
утвержденные на начало отчетного перио-
да по четырем основным блокам [3]: 

 Экономическое развитие; 
 Социальное развитие; 
 Развитие системы муниципального 

управления; 
 Обеспечение безопасности жизнедея-

тельности населения. 
В ходе мониторинга оценивалось дости-

жение 1601 показателя, исполнение по 7 
основным мероприятиям поддержки мало-
го и среднего предпринимательства [4].  

Результаты исследования: 
По итогам 2017 года среднее значение 

достижения целевых показателей страте-
гий социально-экономического развития 
муниципальных образований, по 20 муни-
ципальным образованиям составило 63%, 
что на 9% лучше значения показателя 2016 
года, в том числе по блокам: 

1.  Экономическое развитие – 56%; 
2. Социальное развитие – 70%; 
3. Развитие системы муниципального 

управления – 60%; 
4. Обеспечение безопасности жизнедея-

тельности населения – 68%. 
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Такое значительное неисполнен
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Существенная часть общереспубликан-
ского объема инвестиций в основной капи-
тал (без учета субъектов малого предпри-
нимательства)  в 2017 году приходилась на 
городские округа «Ухта» (41,1 %) и 
«Усинск» (33,6 %), где основные вложения 
направлялись в нефтедобычу.  Следует от-
метить, что по 8 муниципальным образова-
ниям наблюдается рост инвестиций в ос-
новной капитал [6]. 

Наибольший удельный вес в общем объ-
еме инвестиций в основной капитал по ито-
гам 2017 года среди муниципальных обра-
зований республики занимают городские 
округа «Ухта» (41,1 %), «Усинск» (33,6 %), 
«Сыктывкар» (8,7 %). Наименьшая доля ин-
вестиций приходится на муниципальные 
районы «Сысольский» (0,1 %) и Койгород-
ский» (0,1 %).  

Лидерами по показателю «Объем инве-
стиций в основной капитал (за исключени-
ем бюджетных средств) в расчете на 1 жи-
теля» в 2017 году стали городские округа 
«Усинск» (940 тыс. руб.) и «Ухта» (427 тыс. 
руб.). 

Минимальные значения показателя по 
итогам 2017 года выявлены в МО ГО «Инта» 
и МО МР «Сысольский» (по 9,9 тыс. руб.), 
МО МР «Усть-Куломский» (8,3 тыс. руб.), МО 
МР «Удорский» (7,6 тыс. руб.) и МО МР 
«Корткеросский» (6,8 тыс. руб.) [7]. 

Наибольшее снижение инвестиций в ос-
новной капитал (за исключением бюджет-
ных средств) в расчете на 1 жителя в 2017 
году к уровню 2016 года отмечено в город-
ских округах «Инта» (на 99 %), «Воркута» 
(на 84 %), муниципальных районах «Печо-
ра» (на 75 %), «Сосногорск» (на 70 %), 
«Троицко-Печорск» (на 55 %). 

Основными причинами снижения инве-
стиций в основной капитал (за исключени-
ем бюджетных средств) в расчете на 1 жи-
теля являются:  

 в МО ГО «Инта» – завершение работ по 
строительству магистрального газопровода 
«Бованенково-Ухта» (компания ПАО «Газ-
пром») на участке Интинского района, а так 
же снижение в 2 раза в сравнении с уровнем 
2016 года объема инвестиций ООО «Тима-
но-Печорская Газовая компания» в рамках 
проекта «Поиски, разведка и разработка 
месторождений углеводородного сырья. 
Переработка природного газа»; 

 в МО ГО «Воркута», МО МР «Печора», 
МО МР «Сосногорск» – окончание работ по 

строительству магистрального газопровода 
«Бованенково-Ухта» и «Ухта-Торжок» и за-
крытие подрядных работ ПАО «Газпром» на 
территории муниципальных образований; 

 в МО МР «Троицко-Печорский» – вы-
ход в заключительную стадию реализации 
приоритетных инвестиционных проектов в 
области освоения лесов ООО «ПечораЭнер-
гоРесурс» и ООО «Азимут» и, соответствен-
но, уменьшение объемов строительства 
производственных мощностей; 

 в МО МР «Усть-Вымский» – заверше-
ние работ по капитальному ремонту Техно-
логических трубопроводов по цеху № 4 КС-
12 «Микунь» (ПАО Газпром); 

 в МО МР «Ижемский» – снижение ин-
вестиционной активности предприятий, 
действующих на территории района. 

Меры, предпринимаемые органами ме-
стного самоуправления по улучшению ин-
вестиционного климата, в основном заклю-
чаются в информировании потенциальных 
инвесторов об имеющихся инвестиционных 
площадках, планируемых к реализации ин-
вестиционных проектах, предоставляемых 
формах государственной и муниципальной 
поддержки [8]. 

В ходе мониторинга блока «Социальное 
развитие» двадцати Стратегий СЭР МО оце-
нивалось достижение 554 показателей, из 
них максимальное количество по муници-
пальным районам «Сосногорск» – 82 и «Пе-
чора» – 50, минимальное количество – по 
городским округам «Сыктывкар» – 7, «Вук-
тыл» – 11 и муниципальному району «Тро-
ицко-Печорский» –11. 

Среднее значение достижения показате-
лей по блоку составило 70 %. Из 20 муни-
ципальных образований выше среднего 
значения по блоку достигли 14 муниципа-
литетов, на уровне – 2, ниже – 4. Так, мак-
симальный уровень исполнения показате-
лей отмечается в городском округе «Вук-
тыл» (91 %, в 2016 году – 88 %), муници-
пальных районах «Корткеросский» (91 %, в 
2016 году – 77 %), «Троицко-Печорский» 
(91%, в 2016 году – 73 %) и «Усть-Вымский» 
(91%, в 2016 году – 54 %), минимальный – в 
муниципальных районах «Княжпогостский» 
(21%, в 2016 году – 24 %), «Усть-
Куломский» (22%, в 2016 году – 24 %). Из 
20 муниципальных образований выше 
среднего значения по блоку достигли 14 
муниципалитетов, на уровне – 2, ниже – 4. 
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ский», «Прилузский», «Усть-Куломский». 
Общий коэффициент смертности в этих му-
ниципалитетах превысил среднереспубли-
канский показатель в 1,5 раза. 

Характеризуя ситуацию на рынке труда 
Республики Коми в целом, необходимо от-
метить, что по-прежнему сохраняются ка-
чественные диспропорции и неудовлетво-
ренный спрос работодателей на высоква-
лифицированную рабочую силу, а также 
дифференциация локальных рынков труда 
по условиям обеспечения занятостью [9]. 
Количество безработных граждан имеет 
тенденцию к увеличению, что обусловлено 
несоответствием профессионально-
квалификационного состава безработных 
граждан и заявленных вакансий, процесса-
ми высвобождения работников в организа-
циях. 

В целях корректировки муниципальной 
политики и улучшения социального клима-
та на территории муниципальных образо-
ваний органами государственной власти 
Республики Коми всем муниципалитетам 
рекомендованы к реализации мероприятия 
по: 

 систематическому проведению мони-
торинга доступности дошкольного образо-
вания в каждом населенном пункте муни-
ципального района /городского округа; 

 обеспечению достоверного и посто-
янного учета детей, подлежащих обучению 
по образовательным программам дошколь-
ного образования; 

 созданию необходимых условий для 
внедрения федерального государственного 
стандарта начального общего образования 
для детей с ограниченными возможностя-
ми здоровья; 

 совершенствованию системы воспи-
тательной работы в муниципальных обра-
зовательных организациях через создание 
механизмов сетевого взаимодействия уч-
реждений; 

 созданию и совершенствованию 
предметно-развивающей среды, обновле-
нию оборудования детских садов, детских 
площадок, обеспечению информационной 

поддержки предоставления услуг дошколь-
ного образования; 

 увеличению охвата молодежи в воз-
расте от 14 до 30 лет социально значимыми 
мероприятиями и мероприятиями, направ-
ленными на гражданское и военно-
патриотическое воспитание; 

 продолжению взаимодействия с рабо-
тодателями в части предоставления сведе-
ний о потребности в работниках посредст-
вом маркетинговых выездов на предпри-
ятия, рабочих встреч, круглых столов, а 
также заключения соглашений о сотрудни-
честве в сфере занятости населения. 

Из 1601 анализируемых показателей, ут-
вержденных решениями Советов муници-
палитетов о Стратегии СЭР МО, информа-
ция по 159 не была представлена в отчет-
ности муниципальными образованиями. 
Данные показатели в течение года были 
исключены органами местного самоуправ-
ления из стратегических документов МО 
(вместе с тем, исключенные показатели 
были использованы в расчете эффективно-
сти реализации стратегий. Исключенным 
показателям присваивался статус – не вы-
полнен).  

Таким образом, произошло искажение 
информации, представляемой на общест-
венное обсуждение населению (принятие 
стратегических документов, в соответствии 
со статьей 13 Федерального закона «О стра-
тегическом планировании в Российской 
Федерации», требует общественного обсу-
ждения) [10].  

Данное обстоятельство является одним 
из факторов низкого уровня исполнения 
Стратегий СЭР МО. 

Максимальное количество показателей, 
исключенных из анализируемых редакций 
Стратегий СЭР МО, зафиксировано у трех 
муниципальных образований (147 показа-
телей): 

МР «Усть-Куломский» – 73 показателя, 
или 71% от общего количества показате-
лей; 

МР «Княжпогостский» – исключено 54 
показателя, или 58%; 

МР «Ижемский» – исключено 20 показа-
телей, или 28%. 
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ABSTRACT:  
The aim of the study is to monitor the strategies of socio-economic development of municipalities and 
assess the effectiveness of the rating methodology for monitoring strategies.  
Research methods: the methods of structural-functional and institutional analysis are used. 
The article analyzes the conditions for the implementation of strategies of socio-economic develop-
ment of municipalities in the region. The problems of management of social and economic develop-
ment of the region are considered. The article presents a management evaluation of the degree of 
achievement of the planned indicators of socio-economic development strategies of municipalities of 
the Republic of Komi, using such blocks of indicators as economic development; social development; 
development of municipal management; ensuring the safety of life of the population. 
Scientific novelty lies in the systematization of approaches to the assessment of the effectiveness of the 
institutions of state and municipal management, the identification of problematic aspects that should 
be taken into account in the framework of activities for improving the strategic management of the 
region. 
The article presents a large volume of statistical data. Using the results of their analysis the author has 
made a conclusion about the significance of individual indicators in assessment of the level of life of 
the population and the impossibility of assessing the quality of regional governance in consolidation of 
indicators and the lack of formalized methods of their achievement, which are supposed to be enjoyed 
by the bodies of state power and bodies of local self-government. In the context of the implementation 
of the program-targeted method of regional development management, special attention should be 
paid to the most important indicators characterizing the quality of regional management and the 
standard of living of the population in a particular territory. In this regard, socio-economic develop-
ment strategies and other strategic documents for regional development should be improved. 
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