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Светлана Владимировна Коптякова, кандидат педагогических наук, доцент, доцент кафедры государственного и муниципального управления и управления персоналом, Магнитогорский государственный технический университет им. Г.И. Носова (Россия),  455000, Россия, г. Магнитогорск, ул. Ягодная, 15, svetlana.cop@yandex.ru  Екатерина Георгиевна Зиновьева, кандидат философских наук, доцент кафедры государствен-ного и муниципального управления и управления персоналом, Магнитогорский государствен-ный технический университет им. Г.И. Носова (Россия),  455000, Россия, г. Магнитогорск, ул. Ягодная, 15, ekaterina_7707@mail.ru  ДЛЯ ЦИТИРОВАНИЯ: Балынская Н.Р., Коптякова С.В., Зиновьева Е.Г. Управление развитием сферы детского отдыха в системе дополнительного образования в региональном разрезе // Вопросы управления. 2019. № 1 (37). С. 215—224.  В соответствии с Поручением Прези-дента Российской Федерации В.В. Пути-на развитие системы отдыха и оздоров-ления детей является приоритетным направлением государственной соци-альной политики [1-2]. Детский организованный отдых – не-отъемлемая часть системы непрерыв-ного образования, создающей возмож-ности для духовного, творческого, ин-теллектуального и физического разви-тия детей в летний период [3]. Но в последнее время мы видим об-ратную политику со стороны государст-венных, региональных и муниципаль-ных властей по сокращению учрежде-ний детского отдыха, доводя данную сферу до полной гибели и невозвратной точки. В стране осталось около 2000 ты-сяч загородных стационарных лагерей, но и их количество неуклонно снижает-ся, тем самым не оставляя подрастаю-щему поколению возможности для пра-вильного оздоровления и развития в период школьных каникул.   Неоднократно поднималась тема для обсуждения на различных уровнях, но факт остается фактом и статистика по-казывает реальное положение дел. В 2017 г. в период летней оздоровитель-ной компании на всей территории Рос-сийской Федерации работало 42 146 ла-герей. В 2016 г. работало на две тысячи организаций больше. Такую тенденцию можно наблюдать каждый год [3]. Развитие малозатратных форм дет-ского отдыха (туристические походы 

или туристические лагеря) не вызыва-ют интереса у органов осуществляющих и регулирующих оздоровительные кам-пании. По данным статистики сокраща-ется количество палаточных лагерей. Самое большое сокращение в г. Москва, на 150 лагерей. Также наблюдается и обратная ситуация, когда в отдельных регионах идет развитие стационарных палаточных лагерей. В 2016 году в рес-публике Бурятия появилось 15 лагерей, в Тульской области – 12, в Астраханской области количество лагерей увеличи-лось на 7, в Ульяновской области – на 9 лагерей, в Алтайском крае – 10. Самое большое количество новых палаточных городков для детей наблюдается в Кам-чатском крае – на 30 лагерей больше.  Наблюдается сокращение и лагерей с дневным пребыванием. Их сокращение зачастую связано с реорганизацией об-разовательного учреждения, где ранее базировался лагерь или с проведением ремонта в этих организациях.  Также уменьшение численности на-блюдается среди загородных стацио-нарных лагерей по всей стране на 2 % ежегодно. Но есть субъекты Российской Федерации, где заново отстраиваются стационарные загородные комплексы, возвращают в работу законсервирован-ные лагеря, которые не действовали в течение 15–20 лет [4].  В таблице 1 представлены статисти-ческие данные по количеству учрежде-ний детского отдыха и оздоровления детей за 1990-2016 гг.  
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Таблица 1  Количество детских лагерей в Российской Федерации за 1990–2016 гг.  1990 1992 2000 2005 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Число детских оздоровитель-ных учреждений (всего, тыс.)  46,1  33,5  49,5  52,8  51,0  50,2  49,2  47,9  46,7  46,2  45,2  44,5 Из них: Загородные (стационарные)  5,3  3,8  3,3  2,9  2,3  2,2  2,4  2,4  2,3  2,2  2,2  2,2 С дневным пре-быванием 23,1 19,4 32,9 37,1 40,6 37,8 40,7 39,5 38,7 38,0 37,0 36,3 Численность детей, отдох-нувших за лето (всего, тыс.чел.) 
 7239,3  4357,0  6170,6  5666,8  4864,0  4893,9  4892,8  4958,3  4864,8  4829,4  4661,2  4787,1 Из них в учреждениях: Загородных (стационарных)  3405,1  1903,3  2185,0  1708,9  1212,1  1253,4  1287,7  1365,6  1324,9  1301,5  1318,9  1454,0 С дневным пре-быванием 1878,8 1374,9 2772,0 2900,6 2859,3 2783,5 2918,8 2862,6 2825,7 2772,5 2682,6 2661,9  Из таблицы 1 видно, что число дет-ских оздоровительных учреждений за 1990–2016 гг. в Российской Федерации сократилось на 3,5 %. При этом спрос на лагеря с дневным пребыванием сохра-няется стабильным. Загородные, про-фильные, санаторные лагеря при сни-жении численности, сохраняют охват детей на прежнем уровне за счет увели-чения койко-места. Потребность в заго-родных оздоровительных лагерях суще-ственна. Численность лагерей с днев-ным пребыванием значительно увели-чилась за 20 лет, к 2016 году их состав приблизился к 36,3 тысячам, хотя в 2010 году их количество было равно 40 тысячам. Спрос на детский отдых при общем снижении учреждений сохранен. Больше всего лагерей было в 2005 году – 52,8 тысячи, но численность детей ох-ваченных отдыхом с 2000 года сократи-лась с 6170,6 тысячи до 5666,8 тысячи, это вызвано сокращением загородных учреждений детского отдыха. К 2009 году лагерей с дневным пребыванием достигло своего максимума с 1990 года.  На сегодняшний день «лагерь» – это целый сегмент образовательного про-странства, который уже нельзя отде-лять от системы образования детей. За-действование «площадки» детского 

летнего лагеря в непрерывной образо-вательной системе поможет школе реа-лизовывать федеральные государст-венные образовательные стандарты с наибольшим успехом. Во времена Со-ветского союза детский лагерь являлся уникальным «институтом детства», ко-торый решал многие проблемы. В таких учреждениях дети приобретают умение решать задачи в команде, навыки ли-дерства, опыт взаимодействия со свер-стниками и работе в коллективе [5].  Система детских лагерей является партнером школьного образования, по-могая компенсировать воспитательную функцию, которая постепенно отходит на второй план [6].  Многие родители задают себе вопрос: а почему мой ребенок во время дли-тельных летних каникул ничему не учится? Значит, запрос общества очеви-ден, что родителям интересно чему ре-бенок может научиться в лагере. Благо-даря качественным образовательным программам проходит активизация и развитие творческих и познавательных умений у детей. Беря во внимание инте-ресы каждого ребенка и их потребности можно выделить следующие виды про-грамм отдыха, реализующие в детском лагере: 1) развлекательные; 2) общие; 
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3) спортивные; 4) образовательные; 5) религиозные. Кризис социальной сферы, начав-шийся в 90-е года, затронул и систему летнего отдыха детей как в Челябин-ской области, так и в стране в целом. В области заметно уменьшилось количе-ство детей, получавших возможность отдохнуть в ЛОУ. Практически везде снизилось качество детского оздорови-тельного отдыха, за счет вытеснения загородных «здравниц» городскими ла-герями. Город Магнитогорск всегда яв-лялся примером по организации отдыха детей в летний период, но по причине слабого финансирования количество детских загородных лагерей сократи-лось с 19 до 4 вне зависимости от при-надлежности будь то ведомственные или муниципальные. Город не в силах оздоровить всех детей в возрасте от 6–18 лет, хотя численность детей охва-ченных организованным отдыхом в летний период становится больше. Про-веденный мониторинг показал, что су-ществует популярность и необходи-мость загородного отдыха. Правильно подобранная и ориентированная воспи-тательная программа помогает детям приобретать новые знания и умения. С целью получения первичной ин-формации был проведен опрос родите-лей различных сословий муниципаль-ного образования г. Магнитогорска в форме структурированного интервью. Цели проведения интервью – уточнение гипотез, выявление наиболее проблем-ных зон и болевых точек в отношении родителей к организации детского от-дыха на территории Российской Феде-рации и выделение наиболее значимых переменных для последующей разра-ботки инструментов социологического опроса. Сбор данных проводился методом ан-кетного онлайн-опроса в период с апреля по сентябрь 2017 года. В опросе приняли участие более 2000 человек, у которых есть дети в возрасте от 6 до 18 лет. 

В первом блоке спрашивалось у рес-пондентов: «Отправите ли вы своего ре-бенка в лагерь?» – 33 % опрошенных ответили «да», 61 % ответили «нет», 6 % воздержались (рис. 1):   

 Рис. 1. Распределение ответов на вопрос, от-правите ли вы своего ребенка в лагерь, %  Во втором блоке спрашивалось: «В какой лагерь отправите ребенка?» – 18 % ответили, что отправят в загород-ный лагерь, 30 % ответили, что выберут лагерь с дневным пребыванием (при-школьный) и лишь 3 % выбрали тури-стический лагерь (рис. 2). В третьем блоке родители отвечали на вопрос: «Каким главным критерием вы определяете выбор лагеря?» 57 % ответили, что главным для них являет-ся стоимость путевки, для 14 % это профиль лагеря, тематика смен, образо-вательная программа, 18 % главным обозначило репутацию лагеря (рис. 3). Четвертый блок: «Какая приемлемая стоимость путевки в загородный лагерь на 21 день?». Для 80 % опрошенных это от 10 000 – 25 000 руб., 20 % выбрали от 6000 – 10000 руб. (рис. 4). 

 Рис. 2. Распределение ответов на вопрос, в какой лагерь отправите ребенка, % 
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 Рис. 3. Распределение ответов на вопрос, ка-ким главным критерием вы определяете выбор лагеря, %  

 Рис. 4. Распределение ответов на вопрос, ка-кая приемлемая стоимость путевки в заго-родный лагерь на 21 день, % В пятом блоке был задан вопрос: «Устраивает ли вас качество предостав-ляемых услуг в лагере?». 55 % ответили «Да», 45 % ответили «Нет» (рис. 5):  

 Рис. 5. Распределение ответов на вопрос, устраивает ли качество предоставляемых услуг в лагере, % 

 В шестом блоке родители давали от-вет на вопрос: «Нравится ли вашему ре-бенку отдыхать в лагере?». 90 % отве-тили «Да», 10 % ответили «Нет» (рис. 6):   

 Рис. 6. Распределение ответов на вопрос, нравится ли ребенку отдыхать в лагере, % В седьмом блоке родитель мог сво-бодно описать ту тему, которая его ин-тересует. Было выделено пять тем: пи-тание, работа вожатых, организация до-суга, комфорт в спальных помещениях и удобства в гигиенических комнатах.  Анализ опроса показал, что родители заинтересованы в организации детско-го отдыха и оздоровления детей на всей территории РФ. Большинство опрошен-ных рады тому, что их ребенок активно проводит дни в лагере, занимаясь все-сторонним развитием. Родители заме-чают, что после посещения лагеря дети меняют отношение к сверстникам, к старшему поколению, отстаивают свою личную позицию по ряду вопросов.  Таким образом, проведенное иссле-дование подтвердило, что сфера детско-го отдыха не теряет свою популярность ни среди родителей, ни среди детей. Популярность отдыха в загородных ла-герях остается стабильна.  Сфера детского отдыха и оздоровле-ния хрупкая и деликатная, со стороны государства должна быть правильная поддержка. В дальнейшем это сотруд-ничество даст хорошие результаты, но чиновники и граждане видят эту сферу опасной и делают все возможное, чтобы она стала до невозможности безопасная [7]. Данная ситуация четко показала, 
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что сегодня в стране отсутствуют еди-ные требования к организации детского отдыха. Это побудило чиновников в срочном порядке заняться разработкой законодательства в этой сфере [8]. Возникает вопрос: как создать такой механизм, чтобы взаимодействие госу-дарственных органов и организаторов отдыха детей было плодотворным. Воз-можно, решением проблемы было бы создание федерального агентства дет-ского отдыха и туризма [9]. Сегодня на федеральном уровне, да и в ряде субъ-ектов отсутствует единая структура, ко-торая отвечает за функционирование и развитие сферы детского отдыха и оз-доровления детей и подростков. На се-годняшний день частичный диалог предоставляет Общественная палата. Также в 2014 году создан Координаци-онный совет по развитию детского ту-ризма под председательством О. Ю. Голодец, за счет него уже решено множество проблем, которые возникали у организаторов лагерей и детских по-ходов, но его недостаточно. Нужна еди-ная государственная структура, может даже и общественная, в которую бы входили люди занимающиеся организа-цией детского отдыха [10-11].  Множество лагерей закрываются из-за устаревшей материально-техничес-кой базы, по причине неправильного распределения денежный средств, ведь на чем-то можно и экономить, для того чтобы проводить ремонт в лагере. По-этому нужно проводить обучающие школы для руководителей детских оз-доровительных учреждений, где они смогут научиться финансовой грамот-ности, правильной организации персо-нала, развитию своего лагеря и т.п.  Правительство предложило создать сеть образовательный центров по всей стране, чтобы в каждом федеральном округе были учреждения типу «Сириу-са» (Сочи), но каждый такой центр уни-кален, потому что именно в них рабо-тают уникальные педагоги и ученные. Их нельзя копировать, как супермаркет. 

Им можно создавать только подобие, учитывая местные климатические и об-разовательные особенности. Данные учреждения бесценны, не только пото-му, что они в единственном экземпляре, но и потому что именно там способные дети могут  развить и закрепить свои знания в определенной области.   Для формирования развития сферы детского отдыха необходимо создать следующие условия:  
 приравнять загородные лагеря к объектам сельской местности. Раньше детские лагеря имели льготы на землю и налог на имущество, теперь они при-равнены к крупным предприятиям и платят налоги наравне с ними. За элек-троэнергию лагеря платят как про-мышленный объект, хотя никакую про-дукцию они не выпускают; 
 финансовая помощь лагерям, путем выделения денежных грантов для прове-дения капитального ремонта зданий; 
 достаточное финансирование из федерального бюджета для покрытия ре-гионами стоимости путевок и обеспече-ние отдыхом льготных категорий детей;  
 недопущение закрытия и пере-профилирования загородных лагерей на территории РФ;  
 уменьшение штрафов, наложенных на организации детского отдыха, кото-рые зачастую не могут их выплатить;  
 помощь местных властей при ор-ганизации детского отдыха частным учреждениям. Ввиду того, что при организации каче-ственного детского отдыха требуются колоссальные инвестиции, то для финан-сирования модернизации и оказания ус-луг необходимо привлечение частного капитала путем работы по схеме государ-ственно-частного партнерства (ГЧП). Ре-гулирует такой вид отношения Феде-ральный закон «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Феде-рации и внесении изменений в отдель-ные законодательные акты Российской Федерации» от 13.07.2015 №224-ФЗ.  
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На сегодня уже по всей стране можно наблюдать первые реализованные про-екты в форме такого партнерства. При реализации частному инвестору пере-даются земельные участки и имущество на долгосрочный период. Имуществен-ные комплексы находятся в государст-венной или муниципальной собствен-ности. При помощи данного механизма сотрудничества появляется возмож-ность возрождать лагеря закрытые на консервацию. Причиной такого сотруд-ничества между государством и инве-стором зачастую становится нехватка финансовых средств для реконструкции лагеря и поддержания его материально-технической базы. Основной целью ГЧП является привлечение частного сектора для более эффективного и качественно-го выполнения задач, относящихся к публичному сектору на условии ком-пенсации затрат, разделения рисков, обязательств и компетенций [12]. Для того чтобы инвестор смог принять участие в программе государственно-частного партнерства необходимо:  
 иметь денежные ресурсы для раз-работки строительной документации, реализации строительства, эксплуата-ции сооружений и предоставлению ка-чественных услуг потребителю, то есть детям;  

 предоставлять часть путевок по социальной стоимости. Таким образом, отличие механизма государственно-частного партнерства от других является обязанность инве-стора обеспечить выполнение государ-ственного заказа на летний отдых де-тей. Частному инвестору дается воз-можность строительства новых корпу-сов в лагере и круглогодичная их экс-плуатация. Бизнес постепенно начинает интересоваться такими проектами. За-интересованность в эффективном ис-пользовании собственности при сохра-нении профиля учреждения, это то, что хочет видеть государство от частного инвестора. Преимущества использования меха-низмов ГЧП для развития инфраструк-туры отдыха и оздоровления детей представлены в таблице 2. Таким образом, изменение норма-тивно-правовой базы на благо развития сферы детского отдыха и создание еди-ной государственной структуры, кото-рая поможет в решении многих про-блем, – несомненно, актуальные задачи. Использование механизма государст-венно-частного партнерства позволит увеличить инвестиции в сферу детских лагерей, а также создать условия для развития детей и получения ими каче-ственного отдыха.  Таблица 2  Преимущества инфраструктуры детского отдыха для государства и частного инвестора Для государства Для частного инвестора сохранение права собственности на объект (в случае концессии) возможность софинансирования капитальных затрат из бюджета привлечение дополнительного финансиро-вания в развитие инфраструктуры гарантия загрузки объекта в зависимости от прогнозов со стороны публичного партнера долгосрочный характер соглашения на управление государственным имуществом и на оказание услуги возможность создания иного имущества по согласованию с публичной стороной, которая останется в собственности возможность осуществления контроля над деятельностью частной стороны, предот-вращающее нецелевое использование объ-екта 
возможность осуществления коммерческой деятельности при оказании сопутствующих услуг (экскурсий, продажи сувенирной про-дукции, семейный отдых и т.д.) гибкость модели в зависимости от распреде-ления обязательств и рисков  возможность влиять на программу пребыва-ния и оздоровления  
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