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Зинаида Александровна Лукьянова, кандидат экономических наук, доцент, доцент кафедры финансов и кредита Сибирского института управления – филиала, Российская академия на-родного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации (Россия),  630063, Россия, г. Новосибирск, ул. Нижегородская, 6, sav6708@yandex.ru  ДЛЯ ЦИТИРОВАНИЯ: Гоманова Т.К., Лукьянова З.А. Механизм финансирования бюджетных учре-ждений как инструмент обеспечения бюджетной безопасности государства // Вопросы управле-ния. 2019. № 1 (37). С. 77—85.  Бюджетная безопасность является неотъемлемым элементом финансовой безопасности государства и выражается в защищенности национальных эконо-мических интересов. Обеспечение бюд-жетной безопасности государства должно осуществляться в соответствии с проводимой социально-экономи-ческой политикой, основными резуль-татами которой должны стать повыше-ние уровня жизни населения, устойчи-вое экономическое развитие, обеспече-ние и поддержание необходимого уров-ня инвестиций в производительные си-лы страны, стимулирование развития наукоемких сфер экономик.  Бюджетная безопасность достигается через комплекс инструментов и меха-низмов, основанных на бюджетных нормах и правилах действующей право-вой базы, а также путем финансирова-ния бюджетных расходов. В свою оче-редь, бюджетное финансирование явля-ется основным источником формирова-ния доходов организаций, осуществ-ляющих деятельность в бюджетной сфере, выполняющих государственное задание. Качество предоставляемых ус-луг бюджетными организациями на-прямую влияет на эффективность бюд-жетных расходов и удовлетворение по-требностей населения и государства [1]. Основные нерешенные проблемы функционирования механизма финан-сирования бюджетных учреждений свя-заны с введением нового механизма их финансирования. Действующий меха-низм финансирования бюджетных уч-

реждений по оказанию государствен-ных услуг должен обеспечивать стиму-лирование к повышению их качества и эффективности использования финан-совых средств [2]. Однако усиление заинтересованно-сти бюджетных учреждений в повыше-нии качества услуг и эффективности использования денежных средств для этих целей, связанное с повышением самостоятельности при принятии бюд-жетными учреждениями решений, должно сопровождаться усилением контроля за их деятельностью.  Механизм субсидирования государ-ственного задания бюджетных учреж-дений в рамках конкретного критерия нуждается в дальнейшем совершенст-вовании. Основными направлениями совершенствования механизма финан-сирования являются: 
 установление взаимосвязи между использованными субсидиями и дос-тигнутыми результатами; 
 усиление контроля  деятельности бюджетных учреждений. Для установления взаимосвязи меж-ду использованными субсидиями и дос-тигнутыми результатами необходимо принятие мер по развитию системы мо-ниторинга выполнения государствен-ных заданий по оказанию государст-венных услуг. Направления усиления контроля деятельности бюджетных учреждений представлены на рисунке 1. 
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 Рис. 1. Виды направлений совершенствования контроля деятельности бюджетных учреждений  В настоящее время главной пробле-мой бюджетных учреждений Россий-ской Федерации является сокращение объемов расходов на их финансирова-ния. При значительном снижении фи-нансирования в бюджетной сфере, на-растает риск возникновения кризиса. Это вынуждает бюджетные учреждения искать альтернативные пути финанси-рования, разрабатывать новые финан-совые механизмы и инструменты, кото-рые позволят получить дополнитель-ные доходы. В этом направлении необходимыми мерами улучшения финансирования бюджетных учреждений являются:  
 расширение перечня видов оказы-ваемых платных услуг;  
 привлечение частного и спонсор-ского капитала на государственном и муниципальном уровне; 
 развитие программ государствен-но-частного партнерства.  В настоящее время применяемый нормативный метод расчета финанси-рования государственных услуг, лежа-щий в основе современного механизма финансирования бюджетных учрежде-ний, не позволяет достичь ожидаемого эффекта. На практике финансирование бюджетных учреждений в основном осуществляется «от достигнутого», по-

средством осуществления индексиро-вания. Для решения данной проблемы необ-ходимо приведение в соответствие сис-темы учета затрат и современного ме-ханизма финансирования бюджетных учреждений посредством перехода от финансирования бюджетных учрежде-ний к финансированию оказываемых ими услуг, что является начальным ша-гом.  Кроме этого, необходима детальная проработка перечня видов предостав-ляемых государственных услуг, кото-рый должен являться его универсаль-ным классификатором. Качество разра-ботки классификатора будет влиять на реализацию норм закона.  Кроме этого, проблемой финансиро-вания бюджетных учреждений является расчет усредненных нормативов затрат финансирования на оказание государ-ственных услуг бюджетными учрежде-ниями, которые в настоящее время яв-ляются усредненными.  Поэтому необходим пересмотр нор-мативов затрат и повышение обосно-ванности методики их расчета на оказа-ние различных видов государственных услуг в рамках государственного зада-ния и нормативов затрат на содержание имущества, которые приводят к сниже-
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нию финансирования бюджетных учре-ждений.  Пересмотр нормативов затрат позво-лит значительно улучшить финансовое положение бюджетных учреждений и полученные ими субсидии будут на-правлены не на покрытие текущих по-требностей, а будут направляться в со-ответствии с приоритетными направ-лениями деятельности и развитие ин-новаций. Одной из проблем финансирования бюджетных учреждений является от-сутствие направленности механизма финансирования бюджетных учрежде-ний на создание конкурентной системы оказания государственных услуг и по-вышению их качества, а также отсутст-вие достаточных стимулов для привле-чения внебюджетных средств. Фактиче-ски исключается возможность созда-ния конкуренции бюджетным учрежде-ниям со стороны частных поставщиков государственных услуг. Практическое решение данной про-блемы получено в проекте «Основные направления бюджетной политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», где создание условий для повышения качества предоставления государственных услуг представлено в виде задачи по повышению эффектив-ности бюджетных расходов на ближай-шую перспективу.   Для этого в проекте предусмотрено создание правовых условий в целях пе-рехода к оказанию государственных ус-луг на конкурентной основе и формиро-вание рыночных механизмов их оказа-ния путем развития технологии целе-вой потребительской субсидии и при-менения госзаказа на оказание услуг на основе контрактной системы отбора по-ставщиков [3]. Технология целевой потребитель-ской субсидии является инструментом поддержки социально ориентирован-ных некоммерческих организаций, как возможного типа поставщиков государ-ственных услуг. 

Целевая потребительская субсидия – субсидия, передаваемая потребителям услуг таким образом, чтобы он мог ис-пользовать эти средства  для оплаты целевых услуг у поставщиков, которые он выбрал самостоятельно, и которые отвечают установленным требованиям.  Получатели субсидии могут ее исполь-зовать только для получения конкрет-ных услуг, т.е. механизм целевой потре-бительской субсидии носит целевой ха-рактер.   Перечень поставщиков в целях полу-чения целевой потребительской субси-дии устанавливается и утверждается органами государственной власти или органами местного самоуправления, от-ветственными за организацию оказания соответствующих государственных ус-луг. В качестве поставщика могут вы-ступать юридические лица любой орга-низационно-правовой формы или ин-дивидуальные предприниматели, отве-чающие установленным условиям. Применение госзаказа на оказание услуг на основе контрактной системы путем проведения конкурсных проце-дур отбора поставщиков предполагает участие госучреждений и частных по-ставщиков. Регулирование действий за-казчиков и исполнителей в сфере госу-дарственных закупок осуществляется Федеральными законами «О контракт-ной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государст-венных и муниципальных нужд»  № 44-ФЗ от 05.04.2013 и «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юри-дических лиц» № 223-ФЗ от 18.07.2011. При организации закупок товаров, работ, услуг по общему правилу бюд-жетные учреждения руководствуются нормами закона 44-ФЗ, который полно-стью регулирует все закупки государст-венных заказчиков и проведение торго-вой процедуры. В этом законе отражены требования к организации, проведению и контролю осуществления государст-венных закупок [4]: 
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 планирование закупок товаров, работ, услуг, определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей);  
 порядок заключения гражданско-правового договора, особенности ис-полнения контрактов;  
 проведение мониторинга закупок, аудит, контроль соблюдения законода-тельства РФ и иных нормативных пра-вовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муни-ципальных нужд.  Закон 44-ФЗ дает право для бюджет-ных учреждений при соблюдении тре-бований законодательства, осуществ-лять закупки, руководствуясь нормами данного закона:  
 за счет грантов, в качестве испол-нителя по контракту;  
 за счет средств, полученных при осуществлении им иной приносящей доход деятельности при наличии Поло-жения о закупках, не противоречащего законодательству РФ.  

Закон 223-ФЗ в отличие от 44-ФЗ оп-ределяет лишь основную идею и прин-ципы осуществления государственных закупок, а все детали и порядок проце-дуры закупок заказчиками самостоя-тельно прописываются в Положении о закупках.  Бюджетные учреждения в процессе практической деятельности сталкива-ются с большими трудностями по во-просам государственных закупок при применении норм 223-ФЗ, что вполне объяснимо и логично. Закон 44-ФЗ име-ет более «процедурный» характер, и в нем более детально, в отличие от поло-жений 223-ФЗ, описываются и регла-ментируются все этапы осуществления закупок. В нем предусматриваются бо-лее жесткие сроки для совершениядействий, направленных на достиже-ние конечного результата – удовлетво-рение потребности бюджетного учре-ждения в необходимых товарах, рабо-тах и услугах. Основные нерешенные проблемы применения закона 44-ФЗ представлены на рисунке 2. 

  Рис. 2. Основные проблемы применения закона 44-ФЗ 
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Законом № 321-ФЗ внесены поправ-ки, предусматривающие распростране-ние положений 44-ФЗ на закупки, осу-ществляемые государственными, муни-ципальными унитарными предпри-ятиями, на основании которых указан-ные предприятия с 01.01.2017 г. обяза-ны осуществлять закупки в соответст-вии с требованиями закона 44-ФЗ, за исключением отдельных случаев ст. 15 закона 44-ФЗ. Вместе с тем, ежегодно появляются новые формы возможности обхода закона 44-ФЗ, в т.ч. с применени-ем механизмов государственно-частного партнерства.  Проблема высокой значимости субъ-ективных критериев оценки при прове-дении конкурсов обостряется ростом заключенных контрактов по результа-там проведения открытых конкурсов в рамках процедур, предусмотренных За-коном № 44-ФЗ.  Практика проведения контрольных мероприятий в отношении конкурса с ограниченным участием показывает высокий уровень количества допускае-мых заказчиками нарушений. Напри-мер, заказчик, руководствуясь нормами закона, вправе произвольно определять и устанавливать требования к матери-альным ресурсам, что значительно ог-раничивает количество участников за-купки и позволяет допустить к участию в конкурсе исключительно только «нужного» заказчику подрядчика. Уста-новление дополнительных требований к материальным ресурсам участника закупки не гарантирует повышение ка-чества исполнения контракта, поэтому он может содержать коррупционный фактор. При проведении электронных аук-ционов существуют проблемы, содер-жащие коррупционные риски, которые способствуют выбору «нужного» испол-нителя и вызваны установлением уча-стниками закупок в  составе своих зая-вок, помимо конкретных показателей товаров, не предусмотренных законом 44-ФЗ.  

Конкретные показатели процессов изготовления указанных товаров, ре-зультатов испытаний, химического со-става товаров являются нарушением норм закона. Установление таких тре-бований приводит к ограничению ко-личества участников закупок, созданию дополнительных барьеров для участия в закупках, а также влечет формальные отклонения заявок. Каталог товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муни-ципальных нужд, разработанный Мини-стерством финансов РФ, позволил уни-фицировать наименования и характе-ристики, обеспечить единообразное указание заказчиками наименований товаров, работ, услуг, единообразное и унифицированное описание объекта за-купки, однако при проведении кон-трольных мероприятий до сих пор вы-являются аналогичные массовые нару-шения в действиях заказчиков. Поэтому необходима доработка ката-лога, что должно обеспечить ужесточе-ние унификации и будет способствовать формированию цен, что позволит наи-более эффективно расходовать бюд-жетные средства, а также использовать при определении начальной (макси-мальной) цены контракта заказчи-ком [5]. В то же время использование данного каталога, или не использование кон-кретных показателей приводит заказ-чиков к проблеме закупа некачествен-ных товаров (услуг), а также позволяет недобросовестным поставщикам обо-гащаться, пользуясь «слабыми местами» заказчика. К «слабым местам» можно отнести сроки поставок. Если заказчик не примет некачественный товар (услу-гу) вовремя, то это повлечет за собой временной вакуум в поставке, а, следо-вательно, заказчик не сможет продол-жать качественно оказывать государст-венную услугу.  При проведении электронных аук-ционов можно отметить недостатки в законодательстве, а именно: отсутствие 
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у заказчика не только времени, но и фи-нансовых средств на проведении экс-пертизы товара (услуги). Поэтому по-мимо доработки каталога товаров (ус-луг) необходимо на государственном уровне создавать экспертные организа-ции, которые могут провести быстро и качественно оценку поставляемых то-варов (услуг), а для заказчиков – ввести бюджетную статью расходов на экс-пертные услуги. Нормативно-правовые пробелы и не-достатки существуют также в Законе 223-ФЗ:  
 отсутствие регламентации выбора способа закупки и отсутствие закрытого перечня видов закупок, которые прово-дятся не для среднего и малого пред-принимательства; 
 отсутствие в законе регламента-ции закупки у единственного постав-щика; 
 недостаточная регламентация процедур закупок, критериев оценки заявок, отсутствие перечня требований к участникам закупок и отбора победи-теля. В процессе анализа проблем и на-правлений совершенствования финан-сирования бюджетных учреждений бы-ло выявлено, что механизм финансиро-вания требует доработки, в частности: 
 установления взаимосвязи между использованными субсидиями и дос-тигнутыми результатами; 
 усиление контроля деятельности бюджетных учреждений;  
 слабая обоснованность методики расчета нормативов затрат на оказание различных видов государственных ус-луг в рамках государственного задания и нормативов затрат на содержание имущества;  
 создание нормативно-правовых условий для осуществления перехода к оказанию государственных услуг на конкурентной основе и формирование рыночных механизмов для оказания ус-луг на основе контрактной системы от-бора поставщиков [6]. 

Проведенное исследование законо-дательной базы по государственным закупкам позволило выявить их несо-вершенство, что свидетельствует о не-обходимости кардинальных изменений в контрактной системе РФ и требует доработок нормативно-правовой базы регулирования в сфере государствен-ных закупок.  Без указанных решений показатели эффективности финансирования бюд-жетных учреждений будут снижаться, а экономика государственного сектора не будет работать на развитие конкурент-ной среды и повышение качества по-ставляемых для населения товаров, ра-бот, услуг [7]. В целом, исследование и анализ по-лученных результатов по выделенным проблемам финансирования бюджет-ных учреждений, показал, что необхо-димо реализовать ряд мер по повыше-нию эффективности механизма финан-сового обеспечения предоставления го-сударственных услуг бюджетными уч-реждениями (ИЛИ БЮДЖЕТНЫМ УЧ-РЕЖДЕНИЯМ) в целях повышения каче-ства и эффективности оказываемых ус-луг, а также для обеспечения бюджет-ной безопасности Российской Федера-ции.  ЛИТЕРАТУРА 1. Громова А.С., Воробьева И.П. Источни-ки опасностей и основные угрозы экономи-ческой безопасности бюджетной политики // Известия ТПУ. 2010. № 6.  2. Сугарова И.В. Содержание бюджетного планирования расходов // Пространство экономики. 2013. № 3-3.  3. Хабаев С.Г., Крадинов П.Г. Целевая по-требительская субсидия как конкурентный способ определения исполнителя государ-ственных (муниципальных) услуг // Фи-нансовая аналитика: проблемы и решения. 2015. № 48 (282).  4. О контрактной системе в сфере заку-пок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд: Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ  // Собрание законодательства РФ. 2018. № 11. Ст. 1579. 
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