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АННОТАЦИЯ:  
Предмет/тема. В статье рассматриваются проблемы и перспективы развития института сана-
ции кредитных организаций в системе антикризисного управления видами экономической 
деятельности в Российской Федерации. Вопросы финансового оздоровления банков крайне 
актуальны: главный регулятор в лице Банка России перманентно проводит мероприятия по 
улучшению механизмов санации, но, объективно, эффективный механизм санации кредитных 
организаций до сих пор не определен, наблюдается высокая вовлеченность государства в про-
цесс управления банковской системой. 
Цели/задачи. В статье анализируется текущий механизм организации санации и формулирует-
ся круг нерешённых проблем, а также предлагаются направления развития механизма санации 
в системе антикризисного управления банковского сектора. 
Методологическая база. Публикация построена на современной методологии государственного 
регулирования экономики в сфере нормативно-правового обеспечения санации в Российской 
Федерации и практико-применительного аспекта. В частности, анализируются труды Андрее-
вой Л.Ю., Андрюшина С.А., Антипкиной О.В., Воробьевой Н.А., Лаутс Е.Б., Львовой М.И., Ручкина 
Р.О., Ручкиной Г.Ф., Рябова Д.Ю., Самохваловой А.Ю., Топорнина Н. Б., Сбарбаро Ферруччио Ма-
рии, Царевой О.Е., Эзроха Ю.С.  
Информационная база. Автор использовал официальные данные статистического учета Банка 
России, Агентства по страхованию вкладов и данные управляющей компания Фонда консоли-
дации банковского сектора. 
Нормативно-правовая база. В работе рассматривалось банковское законодательство Россий-
ской Федерации и стран Евросоюза. 
Методы исследования. В работе используется метод нормативно-правового анализа, формаль-
но-логический, системный анализ, сравнительный анализ, функциональный анализ. 
Основные результаты исследования: уточнено содержание понятия «санация кредитной орга-
низации»; обосновываются факторы разработки стратегии развития института санации в Рос-
сийской Федерации; предлагаются дополнительные источники финансирования санаций кре-
дитных организаций; обосновывается создание автономного от Банка России контролирующе-
го органа в лице Экспертного совета, состоящего из представителей кредитных.  
Выводы. В рамках исследования автор сформулировал круг проблем института санации кре-
дитных организаций, а также предложил направления развития механизма санации в системе 
антикризисного управления банковского сектора и концептуализировал свои взгляды в схеме 
нового целевого механизма санации.  
 
КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА:  
санация, механизм санации, антикризисное управление, кредитная организация, банковский 
сектор, финансовое оздоровление кредитной организации, антикризисное государственное 
регулирования. 
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Потребность разработки эффективного 

механизма санации обострилась в период 
латентного кризиса банковской системы (с 
2013г.). Курс на устойчивость банковской 
системы в национальной экономике, уста-
новленный Банком России, подтверждает 
актуальность заявленной темы. Политика, 
осуществляемая Банком России в отноше-
нии субъектов банковского сектора, обна-
жила скрываемые собственниками банков и 
топ-менеджерами проблемы кредитных ор-
ганизаций. В частности, были выявлены 
факты сокрытия от мегарегулятора реаль-
ного финансового положения той или иной 
кредитной организации, как до принятия 
решения о финансовом оздоровлении, так и 
на момент начала проведения мероприятий 
по финансовому оздоровлению. Например, 
Банк «Траст» скрывал от регулятора про-
блемы с капиталом на протяжении шести 
лет, на момент принятия решения о сана-
ции Банк России оценил потребность сани-
руемого банка в 30 млрд руб, спустя четыре 
дня эта сумма выросла до 99 млдр, при том, 
что величина разрыва между обязательст-
вами и стоимостью активов составляла 68 
млдр по оценке мегарегулятора, и только в 
спустя еще четыре месяца АСВ в ходе рас-
следования выявило размер реального раз-
рыва, который составил 114 млдр руб [1].  

Кроме использования механизма финан-
сового оздоровления мегарегулятор ликви-
дировал неустойчивые кредитные организа-
ции, отзывая у них лицензии. Все эти дейст-
вия, на взгляд автора, были обоснованы, по-
скольку банковская система не является обо-
собленной, наоборот, банковский сектор вы-
ступает центральным агентом национальной 
экономики страны: проблемы отдельно 
субъекта банковского сектора способны на-
нести ущерб экономике в целом. 

Кредитный механизм санации в усло-
виях отсутствия своевременной и досто-
верной отчетности субъектов банковского 
сектора был обречен на провал. Поскольку 
оценить действительные потери было за-

труднительно на фоне недостаточности 
данных, предоставляемых кредитной орга-
низацией, а на проверку реального положе-
ния дел требовалось дополнительное вре-
мя, банк-санатор во время реализации пла-
на по санации запрашивал дополнительное 
финансирование, что значительно увели-
чивало издержки на санацию. Дискурс об 
эффективности финансовых вложений в 
санацию банков сохраняется до сих пор, из-
менение механизма санации, которое про-
изошло в 2017 году путем выделения Фон-
да консолидации банковского сектора (да-
лее – Фонд) и появления его Управляющей 
компании не позволило в полной степени 
исключить эту проблему. Преимуществом 
нового механизма является обеспечение 
непрерывности деятельности банков и 
полное исполнение всех обязательств банка 
перед физическими и юридическими лица-
ми, а также выполнение всех регулятивных 
требований [2, с.41]. 

Проанализировав последние исследо-
вания российских ученых, автор выделил 
круг нерешенных проблем процесса сана-
ции, которые не были ликвидированы при-
нятием нового механизма или появились 
после его принятия. В частности, в юриди-
ческих изданиях акцентируется внимание 
на отсутствие закрепленного термина «са-
нация кредитной организации» [3, 4, 5, 6]. В 
экономических изданиях публикуются про-
блемы отсутствия ясной концепции ис-
пользования института санации [7], необ-
ходимость расширения источников финан-
сирования проведения санации (использо-
вание процедуры bail-in) [7, 8, 9, 10], воз-
можность привлечения к процедуре сана-
ции внешних органов (Счетная палата и 
АСВ) [11]. Так же авторами выделяются по-
ложительные черты санации: выполнение 
санируемым банком в короткий срок пру-
денциальных требований, сокращение рас-
ходов на санацию [3, 7]. 

Несмотря на вышеописанную пробле-
матику сохраняются нерешенные ранее 
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части общей проблемы: нормативно-
правовые, стратегические, финансовые, 
контролирующие институт санации в РФ. 
Таким образом, в качестве целей исследо-
вания автор выделяет: проектирование и 
описание текущего механизма санации (ис-
пользуемого с 2017 г.), формулирование 
круга нерешенных проблем и авторские 
предложения их устранения, проектирова-
ние целевого механизма санации. 

В 2017 году в соответствии с Федераль-
ным законом от 10.07.2002 № 86-ФЗ «О 
Центральном банке Российской Федерации 
(Банке России)» (далее – Закон о Банке Рос-
сии) был создан Фонд для целей финансо-
вого оздоровления несостоятельных бан-
ков. Фонд был учрежден для санации круп-
ных кредитных организаций. Рисунок 1 де-
монстрирует схему текущего механизма са-
нации.

  

 

Рисунок 1.  Общая схема текущего механизма санации 

Как показано на Рисунке 1, Фонд нахо-
дится под управлением единственного уча-
стника – Управляющей компания Фонда 
консолидации банковского сектора (далее – 
УК ФКБС), полномочиями по управлению 
Фондом наделил УК ФКБС Банк России, УК 
ФКБС подотчетна Банку России. Банк Рос-
сии за счет собственных отчислений, кото-
рые он производит по решению Совета ди-
ректоров, формирует Фонд. В отличие от 
предыдущего (кредитного) механизма са-
нации из схемы финансового оздоровления 
исключаются АСВ и банк-санатор, функции 
которых включаются в функции УК ФКБС. 

Банк России оценивает кредитные ор-
ганизации на предмет необходимости при-
менения к ним процедуры санации: оцени-
вается эффективность применения меха-
низма санации путем моделирования сце-
нария банкротства и оценки влияния бан-
кротства на экономику страны. В случае по-
ложительного решения УК ФКБС за счет 
средств Фонда производит докапитализа-
цию санируемого банка. В ходе предупреж-
дения банкротства УК ФКБС приобретает 

акции, имущество (имущественные права) 
и проблемные активы банка. Размер приоб-
ретаемых акций составляет 75 % , если 
временная администрация не выявит пре-
вышение обязательств над активами (соб-
ственники сохранят 25 % акций), в против-
ном случае в УК ФКБС переходит 99,9 % ак-
ций. Проблемные активы передаются под 
управление Банку непрофильных активов, 
полученная прибыль от их реализации воз-
вращается в Фонд для его восстановления, а 
в дальнейшем средства направляются на 
обслуживание и погашение обязательств 
Фонда перед Банком России по депозитам, 
размещенным ранее в банках в соответст-
вии с планами участия Банка России в пре-
дупреждении их банкротства [3].  

После восстановления деятельности 
санируемый банк готов к продаже и прово-
дится открытый аукцион: стартовая цена 
определяется Банком России на основе раз-
мера капитала банка, рассчитанного в соот-
ветствии с нормативным актом Банка Рос-
сии. При этом, приобретателями акций са-
нируемого банка не могут являться бывшие 
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акционеры, которые владели более чем 1 % 
акций в течение трех месяцев, предшест-
вующих дате утверждения плана финансо-
вого оздоровления. В отношении к осталь-
ным бывшим акционера не применяются 
никакие ограничения в участии в аукционе. 

Несмотря на существующий неудачный 
опыт продажи санируемых банков, Банк Рос-
сии рассчитывает, что по мере улучшения 
ситуации в банковском секторе через 5–7 лет 
в него начнут приходить инвесторы [3]. 

В результате анализа практики функ-
ционирования нового механизма санации, 
проведенной автором в рамках предыду-
щих его работ, автор сформулировал сле-
дующие характеристики механизма: 

1) Механизм направлен на огосударст-
вление отрасли и консолидацию банков-
ского сектора; 

2) Механизм позволил обеспечивать 
соблюдение санируемыми банками норма-
тивно-пруденциальных требований в ко-
роткие сроки; 

3) Механизм позволил исключить за-
висимость финансового оздоровления кре-
дитной организации от финансового со-
стояния инвестора; 

4) Источник финансирования санации 
является автономным и не ограничивается 
возможностями инвестора или лимитом 
Банка России 

5) Появилась возможность санации 
крупных кредитных организаций, включая 
системно значимые; 

6) Механизм предусматривает модели-
рование потенциальных инвестиций на са-
нацию, однако не содержит законодательно 
закреплённых формальных критериев вы-
бора процедуры (санации или банкротст-
ва), применяющейся к проблемной кредит-
ной организации; 

7) Применения механизма санации за-
ключается в восстановлении финансового 
положения для возможности реализации 
акций кредитной организации на открытом 
аукционе, однако сохраняется риск невоз-
можности реализаций акций санируемых 
банков; 

8) Механизм провоцирует деформацию 
системы управления банковскими рисками: 
теряется ценность качественного менедж-
мента, поскольку банки могут всегда рас-
считывать на поддержку государства. 

Главной целью нового механизма сана-
ции является сокращение расходов Банка 

России на процедуры санации. Кроме этого, 
стоит отметить и повышение эффективно-
сти контроля за расходами на санацию и 
прозрачности механизма финансового оз-
доровления [2]. Анализ практики функцио-
нирования нового механизма санации бан-
ковских организаций позволил автору вы-
явить ряд проблем нормативно-правого 
обеспечения механизма и предложить на-
правления его совершенствования..  

Проблема 1. Отсутствие официально 
закрепленного в российском законодатель-
стве термина «санация кредитной органи-
зации». В соответствии со статьей 2 Феде-
рального закона «О несостоятельности 
(банкротстве)» (далее – Закон о банкротст-
ве) под санацией поднимаются меры, при-
нимаемые в целях предупреждения бан-
кротства и восстановления платежеспособ-
ности. Согласно статьи 2 Закона о банкрот-
стве под «финансовым оздоровлением» по-
нимается процедура, целью которой явля-
ется восстановление платежеспособности 
должника и погашение задолженности в 
соответствии с графиком погашения за-
долженности. Перечень мер, кроме непо-
средственно финансовой помощи, раскры-
вается в параграфе 4.1 «Банкротство кре-
дитных организаций» Закона о банкротст-
ве. С одной стороны, законодательно уста-
новлено, что меры по предупреждению 
банкротства кредитной организации сущ-
ностно отличаются от банкротства юриди-
ческого лица, но, с другой стороны, поня-
тийный аппарат остается универсальным. 

Автор считает, что для разрешения вы-
явленной проблемы требуется изучение 
санации кредитной организации как право-
вого механизма, что будет способствовать 
усовершенствованию законодательства в 
этой сфере. Рассматривая санацию кредит-
ных организаций, только как финансовое 
оздоровление, исключается смысл сущест-
вования института санации банков. Иными 
словами, докапитализация проблемного 
банка является временным способом под-
держания стабильности банковского секто-
ра в целом и субъекта в частности, пред-
ставляет собой «отсрочку» для качествен-
ного изменения подхода ведения банков-
ского бизнеса. Автор предлагает, под «сана-
цией кредитной организации» понимать 
систему управленческих мер кредитной ор-
ганизации, направленной на финансовое, 
экономическое, социальное оздоровление, 
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главной целью которой является выход 
кредитной организации из кризисного со-
стояния с перспективой дальнейшего раз-
вития. В таком случае при модификации 
нормативно-правового регулирования ин-
ститута санации блок финансового оздо-
ровления станет одной из мер (но не един-
ственной) при осуществлении процедуры 
санации. 

Проблема 2. На законодательном уров-
не не закреплены формальные критерии, на 
основании которых Банк России в лице УК 
ФКБС выбирает субъектов банковского сек-
тора, на которых будет применяться меха-
низм санации. На практике указывается, 
что при принятии решения о санации той 
или иной кредитной организации Банк Рос-
сии «оценивает потенциальные потери 
экономических субъектов» посредством 
моделирования сценария банкротства. 
Оценивая возможность санации также учи-
тывается системная значимость банка, од-
нако, Поздышев В. не отрицает, что проце-
дура санации с использованием нового ме-
ханизма может распространяться в том 
числе на банки, не входящие в перечень 
системно значимых кредитных организа-
ций, утвержденных Банком России в соот-
ветствии с Указанием от 22.07.2015 
№ 3737-У «О методике определения сис-
темно значимых кредитных организаций», 
Банк России ссылается, что решение об от-
зыве лицензии или санации принимается 
также в зависимости от экономического 
контекста [12].  

Проблема 3. Санация каждого банка яв-
ляется «частным случаем». Фактически но-
вый механизм санации был разработан по 
причине невозможности применения кре-
дитного механизма санации при финансо-
вом оздоровлении системно значимых бан-
ков. Но для банков, не относящихся к дан-
ной категории, возможны иные сценарии 
развития: кредитный механизм санации, 
поглощение банка более крупным игроком 
рынка и прочее. Уникальность каждой про-
цедуры санации в том числе выражается в 
планах развития санируемых кредитных 
организаций: часть планируется на прода-
жу, часть рассматривается в качестве плат-
формы для создания банка непрофильных 
активов, часть будет передана государству.  

Предложения. Необходимо разработать 
стратегию развития института санации: 
уточнить цели, методы и участников про-

цесса, в том числе требования к ним, подход 
к оценке эффективности санации. Санация 
должна прекратить свое существование в 
качестве «частного случая» в зависимости 
от текущего экономического контекста. 
Следует уделить внимание сегментации 
кредитных организаций: выделить не 
только системно значимые банки и «дру-
гие», принятие решения о санации которых 
определяется в частном порядке, а разделе-
ние на конкретные категории (в зависимо-
сти от целей деятельности банков и их раз-
меров). В случае корректной сегментации 
субъектов банковского сектора появится 
возможность установления прозрачных 
критериев для каждой группы, определение 
источника финансирования и возможных 
санаторов. 

Проблема 4. Отсутствие своевременной 
и достоверной отчетности о деятельности 
кредитной организации. Текущий формат 
отчетности не позволяет на ранних стадиях 
выявлять риски банкротства кредитной 
организации несмотря на то, что в целом в 
области управления данными существуют и 
успешно применяется real-time аналитика. 
Фактически наличие актуальной и свое-
временной информации по показателям 
деятельности субъектов банковского сек-
тора сделает возможным реализацию пре-
диктивного мониторинга стабильности 
кредитных организаций. 

Предложения. Реализация возможности 
real-time регулирования деятельности кре-
дитной организации мегарегулятором. В 
рамках основных направлений развития 
финансовых технологий, определенных 
Банком России, сейчас только планируется 
развитие цифровых технологий на финан-
совом рынке, в том числе применение 
RegTech и SupTech. Под RegTech понимают-
ся инновационные технологии, которые 
позволят повысить эффективность выпол-
нения регуляторных требований и управ-
лять рисками, к SupTech относятся иннова-
ционные технологии, которые позволяют 
повысить эффективность процессов регу-
лирования и надзора за деятельностью. 
[13]. Но требуется не только внедрение 
технологий, а в том числе и качественная 
проработка методологии вопроса: именно 
разработка системы экономических показа-
телей, как оценки деятельности кредитной 
организации, так и оценки эффективности 
реализации процедуры санации. 
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Проблема 5. Источник финансирования 
механизма санации снимает финансовую 
ответственность с лиц, принимающих уча-
стие в доведении кредитной организации 
до необходимости применения по отноше-
нию к ней механизма санации, и перекла-
дывает на государство. Как следствие, воз-
никает моральный аспект проблемы фи-
нансового оздоровления: общество наблю-
дает, как Банк России за счет средств госу-
дарства (налогоплательщиков) решает 
проблему «узкой» группы людей (клиентов 
санируемого банка). Ценность санации кон-
кретного банка слабо демонстрирует эф-
фективность процедуры для общества, что 
в дальнейшем приведет к крайне негатив-
ному отношению к санации в частности и к 
стабильности банковского сектора в целом. 

Предложение. С 2017 года финансовое 
оздоровление кредитных организаций 
осуществляется за счет средств Фонда кон-
солидации банковского сектора (далее – 
Фонд). Фонд формируется из отчислений, 
которые производятся по решению Совета 
директоров Банка России, и состоит из де-
нежных средств Банка России, обособлен-
ных от остального имущества. Выделение 
средств в Фонд Банк России осуществляет 
индивидуально для каждого проекта сана-
ции [3]. 

Автор предлагает предусмотреть до-
полнительные источники формирования 
средств фонда, а не только средства Банка 
России. В данном вопросе стоит обратить 
внимание на то, как организовано финансо-
вое оздоровление кредитных организаций 
в Европейском союзе, в частности рассмот-
реть Единый механизм финансового оздо-
ровления (далее – ЕМФО), правовой базой 
которого является Директива о финансовом 
оздоровлении [14]. Главный принцип фи-
нансового оздоровления по ЕМФО состоит в 
том, что бремя убытков прежде всего несут 
акционеры (Журнал деньги и кредит), то 
есть используется процедура bail-in. Более 
того, предусмотрены ежегодные отрасле-
вые взносы участниками рынка для форми-
рования национальной системы санации в 
Единый фонд финансового оздоровления 
(далее – ЕФФО). Использование средств на-
логоплательщиков допускается только в 
случае недостаточности иных источников 
финансирования на раннем этапе санации 
для обеспечения жизнеспособности банка, 
закреплено данное положение в Основных 

критериях эффективности системы финан-
сового оздоровления Совета по финансовой 
стабильности [15]. Ежегодный индивиду-
альный взнос кредитной организации в 
ЕФФО рассчитывается поэтапно и включает 
в себя фиксированную часть и корректи-
ровки. Под фиксированной частью понима-
ется отношение суммы обязательств орга-
низации к совокупным обязательствам всех 
кредитных организаций банковского сек-
тора [16, с. 111-112]. При расчете корректи-
ровок учитываются риски конкретной кре-
дитной организации. Средства ЕФФО мож-
но использовать на различные цели, за ис-
ключением прямого покрытия убытков са-
нируемого банка или рекапитализации.  

При формировании ФКБС следует рас-
смотреть возможность включения в качест-
ве источника финансирования средства 
коммерческих банков и банковских групп. 
Дополнительно при проведении санации 
конкретной кредитной организации необ-
ходимо конвертировать собственные сред-
ства акционеров в капитал банка, то есть 
хотя бы частично проводить рекапитализа-
цию санируемого банка за счет акционеров. 
ФКБС должен находиться в юрисдикции УК 
ФКБС. 

Проблема 6. Банк России выступает в 
качестве антикризисного управляющего 
санируемого банка (де-факто собственни-
ком) и, одновременно, регулирующим ор-
ганом. Автор обращает внимание, что де-
факто контроль за деятельностью кредит-
ной организации и осуществление деятель-
ности выполняет один и тот же орган. Воз-
можно обострение конфликта интересов 
Банка России. 

Предложение. Поскольку УК ФКБС де-
факто является автономным подразделе-
нием Банка России необходимо рассмот-
реть учреждение Экспертного совета, со-
стоящего из представителей кредитных ор-
ганизаций Банковского сектора, которые 
будут принимать участие в утверждении 
планов санации и контроле за деятельно-
стью УК ФКБС в отношении санируемых 
кредитных организаций.  

Выводы. При устранении круга про-
блем, установленных автором настоящей 
статьи, предлагается проектирование но-
вой схемы механизма санации, представ-
ленной на Рисунке 2. 
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Рисунок 2.  Общая схема целевого механизма санации. 

Согласно Рисунку 2, к текущему меха-
низму добавляются новые источники фи-
нансирования: средства акционеров сани-
руемого банка и ежегодные индивидуаль-
ные взносы каждой кредитной организации 
банковского сектора. Добавляется в схему 
автономный орган, Экспертный совет, со-
стоящий из представителей кредитных ор-
ганизаций. УК ФКБС подотчетен Банку Рос-
сии и Экспертному совету. Кредитные орга-
низации сегментируются на системно зна-
чимых, крупных, средних и малых участни-
ков рынка по величине капитала. Круг воз-
можных санаторов по средним и малым 
участникам рынка расширяется на текущих 
акционеров банка, частных инвесторов и 
крупных и системно значимых кредитных 
организаций. В приоритете, текущие ак-
ционеры осуществляют рекапитализацию 
санируемого банка (вклад в УК), в случае 
недостаточности средств акционеров банк 
продается на открытом аукционе. По сис-
темно значимым и крупным кредитным ор-
ганизациям санация проводится только при 
участии УК ФКБС, при этом на цели рекапи-
тализации направляются, прежде всего, 
средства акционеров, а далее привлекаются 
средства фонда.  

Развитие института санации в условиях 
латентного кризиса банковской системы на 
сегодня остается одним из перспективных 
направлений. Важно понимать, что цепной 
характер кризиса банковского сектора бу-
дет обладать негативным влиянием на дру-

гих агентов экономических отношений, по-
этому необходимо сосредоточить ресурсы 
на обеспечении стабильности системы, 
масштабность которой постоянно увеличи-
вается [17, с.71]. Рассмотренные в рамках 
статьи предложения автора при условии их 
внедрения позволят: частично сократить 
риски санации; сделать механизм более 
прозрачным для общества; сократить бюд-
жетные ассигнования на проведение фи-
нансового оздоровления кредитных орга-
низаций; оптимизировать количество бан-
ковских организаций.  
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the Russian Federation. Issues of banks financial recovery are extremely relevant: the main regulatory 
authority represented by the Bank of Russia permanently hold events to improve the mechanisms of 
rehabilitation, but, objectively, an effective mechanism for the rehabilitation of credit institutions is 
still not defined, there is a high involvement of the state in the management of the banking system. 
Purpose/tasks. The article analyzes the current rehabilitation mechanism and formulates a range of 
unresolved problems, as well as offers directions for the development of the rehabilitation mechanism 
in the system of anti-crisis management of the banking sector. 
Methodological base. The publication is based on the modern methodology of state regulation of the 
economy in the field of legal support of rehabilitation in the Russian Federation and the practical and 
applied aspect. In particular, the works by Andreyeva L. Yu., Andryushin S. A., Antipkina O. V., 
Vorobyova N. A., Lauts E. B., Lvova M. I., Ruchkin R. O., Ruchkina G. F., Ryabov D. Yu., Samokhvalova A. 
Yu., Topornin N. B., Sbarbaro Ferruccio Maria, Tsareva O. E., Ezrokh Yu. S. are analyzed. 
Database. The author used official statistical data of the Bank of Russia, the Deposit Insurance Agency 
and the data of the controlling company of the Bank Sector Consolidation Fund. 
Legal framework. The paper considers the banking legislation of the Russian Federation and the EU 
countries. 
Method of research.  The work uses the method of legal and regulatory analysis, formal-logical, system 
analysis, comparative analysis, functional analysis. 
The main results of the study: the concept of “credit institution rehabilitation” is clarified;  the factors 
of strategic development of the institute of rehabilitation in the Russian Federation is substantiated; 
additional sources of funding the financial credit organizations are offered; the creation of the supervi-
sory authority represented by the Expert Council, consisting of a credit and liquidity representative is 
justified 
Summary. In the study, the author formulated a range of issues of the rehabilitation institute of credit 
organizations, as well as suggested directions for the development of resolution mechanism in the sys-
tem of crisis management in the banking sector and conceptualized his views in the pattern of the new 
target mechanism of rehabilitation. 
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