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АННОТАЦИЯ: Цель. Анализ результатов деятельности органов государственной власти Россий-
ской Федерации и Свердловской области в сфере охраны окружающей среды в Год экологии. В 
исследовании отмечается, что экологические риски с приходом нового технологического укла-
да выросли многократно, а загрязнение водных объектов и атмосферного воздуха, истощение 
природных ресурсов и прирост отходов стали общемировыми проблемами. Защита окружаю-
щей среды является одним из приоритетов политики любого современного государства. 

Методы. Проанализированы официальные отчёты о состоянии и об охране окружающей 
среды, позиции представителей власти и экспертов с использованием системного подхода. 

Результаты. Выявлено, что динамика снижения загрязнения воды устойчива, по обраще-
нию с отходами и выбросами в атмосферный воздух положительная динамика отсутствует. 
При этом из-за недостаточного количества затрат и неполноценного использования инстру-
ментов уровень экологической напряженности остаётся высоким. Год экологии не принес  
ожидаемых результатов. Вместе с тем, с точки зрения долгосрочной перспективы в Год эколо-
гии были инициированы программы и проекты, которые через несколько лет могут стать точ-
ками роста экологической политики: закон об экологическом сборе, проект ОНФ «Интерактив-
ная карта свалок», внедрение приоритетов раздельного сбора мусора и включение в нацио-
нальный проект «Экология» показателя по внедрению НДТ.  

Научная новизна. Дана оценка различных направлений экологической политики: опреде-
лена степень эффективности существующих инструментов, разработаны рекомендации по их 
совершенствованию. 
 
КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: год экологии, обращение с отходами, выбросы в атмосферный воздух, за-
грязнение водных объектов, затраты на охрану окружающей среды. 
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Введение. Экологические риски с при-

ходом нового технологического уклада вы-
росли многократно, а загрязнение водных 
объектов и атмосферного воздуха, истоще-
ние природных ресурсов и прирост отходов 

стали общемировыми проблемами. Защита 
окружающей среды является одним из при-
оритетов политики любого современного 
государства. В России уровень экологиче-
ского напряжения остается высоким: пло-
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щадь, занимаемая мусором, превышает 
площадь стран Бенилюкса, а перерабатыва-
ется всего 7 % новых отходов [1, c. 1], 8 го-
родов России находятся в зоне высокого и 
очень высокого загрязнения атмосферного 
воздуха [2, c. 3], 15 % источников централи-
зованного водоснабжения в стране не соот-
ветствуют санитарным и эпидемиологиче-
ским требованиям [3, c. 1].  

Для привлечения внимания государ-
ства, бизнеса и общества к этим и другим 
проблемам 5 января 2016 г. Президент 
России Владимир Путин подписал указ, в 
соответствии с которым 2017 г. в России 
был объявлен Годом экологии. Помимо 
общей активизации экологической поли-
тики Федерации и регионов, был создан 
план по проведению «Года экологии», в 
который вошло более двухсот мероприя-
тий [4, c. 3]. 

Мы попытаемся оценить достижения 
экологической политики в РФ и Свердлов-
ской области в 2017 г., выявив результаты 
«Года экологии» и определить эффектив-
ность инструментов регулирования эколо-
гической политики. 

Представители власти в целом положи-
тельно оценивают «Год экологии». 
С. Е. Донской (министр природных ресурсов 
и экологии РФ в мае 2012 – мае 2018 гг.) в 
качестве самых значимых направлений 
«Года экологии» назвал мероприятия по 
внедрению новой системы утилизации му-
сора, наилучших доступных технологий 
(далее НДТ); по строительству очистных 
сооружений для защиты водных объектов; 
появление двух новых особо охраняемых 
природных территорий (далее ООПТ) [5, 
c. 2]. 

Заместитель председателя Госдумы 
Ольга Тимофеева считает, что удалось из-
менить отношение части населения страны 
к экологии, так как за прошедший год не 
менее 20 млн  человек приняли участие в 
различных экологических акциях. По мне-
нию Тимофеевой, «Год экологии объединил 

общественников, экологов, различные ор-
ганы власти, представителей науки и биз-
неса. Он дал старт большой совместной ра-
боте на годы вперед» [5, c. 4]. 

Как видно, оценки представителей вла-
сти носят оптимистический характер. Экс-
перты из общественных организаций не 
разделяют такую оценку и утверждают, что 
«Год экологии» не принес ожидаемых ре-
зультатов [6, c. 5]. 

Ситуация по России. Рассмотрим ре-
зультативность наиболее значимых на-
правлений экологической политики. Дан-
ные для анализа возьмём из доклада Мини-
стерства природных ресурсов и экологии 
РФ «О состоянии и об охране окружающей 
среды Российской Федерации в 2017 г.» и 
других источников. 

Сокращение выбросов в атмосферный 
воздух является одним из главных направ-
лений экологической политики, так как ус-
тановлено, что постоянное превышение до-
пустимой концентрации только одного из 
видов контролируемых загрязняющих ве-
ществ приводит к повышению заболевае-
мости в 1,7 раза, а в некоторых возрастных 
группах — до 3 раз [7, c. 1]. Данные, пред-
ставленные по этому направлению Феде-
ральной службой по гидрометеорологии и 
мониторингу окружающей среды, приведе-
ны в таблице 1. 

Как видно из материалов таблицы 1, за 
5 лет количество городов, где средняя кон-
центрация какой-либо примеси за год пре-
вышает предельно допустимую концентра-
цию (далее ПДК), снизилось на 65 или поч-
ти на треть. Это обусловлено повышением в 
2014 году нормы предельно допустимой 
концентрации формальдегида более, чем в 
3 раза. При прежней норме количество го-
родов, где превышена ПДК, к 2017 фактиче-
ски уменьшилось только на 15 городов за 5 
лет [8, c. 2]. 

 
 

Таблица 1  
Выбросы в атмосферу в городах [8] 

 
 2013 2014 2015 2016 2017 
Количество городов, в которых среднегодовые концентрации одного 
или нескольких веществ превышали 1 ПДК 

204 174 147 147 139 

По старой норме формальдегида 204 199 194 194 189 
С учетом прежней и новой ПДК формальдегида, отмечались значения 
СИ больше 10 

38 44 34 38 38 
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Эти данные приобретут ещё большее 
значение, если учитывать, что около 75 % 
населения России живет в городах, и по 
обобщенным данным Всемирной организа-
ции здравоохранения средний удельный 
вес влияния экологических факторов на со-
стояние здоровья населения составляет от 
17 до 20 % [9, c. 3]. Таким образом, сохра-
няющийся на протяжении десятилетий вы-
сокий уровень экологической напряженно-
сти глобально снижает уровень качества 
жизни и подрывает потенциал человече-
ского капитала. 

Вместе с тем, количество городов, в ко-
торых максимальные концентрации пре-
вышают ПДК в 10 раз, за пять лет и по срав-
нению с 2016 г. не изменилось. 

Валовой объем выбросов в атмосферу 
загрязняющих веществ за семь лет не изме-
нился. Это один из важнейших результатов 
экологической политики, который нельзя 
назвать положительным. За период 2010–
2017 гг. валовой объем выбросов загряз-
няющих веществ в атмосферный воздух 
снизился на 0,9 %, в том числе от стацио-
нарных источников – на 8,6 %, от пере-
движных вырос на 10,2 %. 

Проявляется тенденция увеличения до-
ли выбросов от нестационарных источни-
ков. Это происходит вследствие увеличения 
количества машин и снижения объемов 
промышленного производства. К сожале-
нию, в Год экологии совокупный объем вы-
бросов увеличился на 1,4 %. 

С учетом того, что наиболее значимыми 
инструментами по этому направлению яв-
ляются плата за негативное воздействие, 

нормирование выбросов, налоговые льготы 
и экологический мониторинг ‒ можно сде-
лать вывод: указанные инструменты неэф-
фективны. 

Далее рассмотрим основные показатели 
по воде (таблица 3). Из таблицы мы видим, 
что, за период 2010–2017 гг. показатель 
общего водозабора в Российской Федера-
ции уменьшился на 12,8 %. Основной при-
чиной этой динамики стали проекты мо-
дернизации водной инфраструктуры, об-
новление аэрационных станций, которые 
снизили потери воды и повысили эффек-
тивность её использования. 

За период 2010–2017 гг. объем сброса 
сточных вод в поверхностные природные 
водоемы сократился на 13,4 %. Мы видим 
устойчивую положительную динамику по 
важнейшим показателям водных объектов: 
за 7 лет оба показателя улучшились больше 
чем на 12 %. Такой результат стал возможен 
благодаря росту эффективности использо-
вания воды предприятиями, а также поме-
щению крупных водных объектов в зону 
федеральной ответственности и принятию 
дополнительных мер защиты.  Наиболее 
значимыми инструментами по этому на-
правлению стали федеральные законы, 
проекты ГЧП, экологическая экспертиза и 
федеральная программа «Чистая вода». В 
данном случае эти инструменты показали 
себя эффективными. Стоит отметить, что в 
Год экологии положительная динамика не 
увеличилась, и мероприятия Года экологии 
не повлияли на показатели 

 

Таблица 2  
Динамика объемов выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух  

от стационарных и передвижных источников, 2010-2017 гг., тыс. т [10, c. 273] 
 

 
 

2010 2012 2014 2015 2016 2017 2017 к 2010, % 

Валовой объём выбросов 32353 32468 31228 31269 31617 32068 99 
От стационарных источников 19116 19630 17452 17296 17349 17477 91 

От передвижных источников 13237 12838 13776 13973 14268 14591 110 

 
Таблица 3  

Водные ресурсы, млн м3 [10, c. 275] 
 

 2010 2012 2014 2015 2016 2017 2017 к 2010, % 
Забор воды из природных источников 78955 72052 70806 68614 69498 68887 87 
Положительная динамика  9% 2% 4% -1% 1%  
Сброс сточных вод 49191 45525 43890 42853 42894 42575 86 
Положительная динамика  8% 4% 3% 0,01% 1%  

. 
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Таблица 4  
Твердые коммунальные отходы, млн куб. м [11, c. 2] 

 

 2010 2012 2014 2016 2017 2017 к 2007,  % 
Произведено 235,4 278,1 283,4 268,8 274,4 116% 
Отправлено на переработку 32,1 26,9 21,3 23,9 27,9 86% 

 

Накопленные отходы являются наибо-
лее острой мировой экологической пробле-
мой, для России она особенно актуальна, 
так как отходы уже занимают огромную 
площадь, а инфраструктура для решения 
проблемы пока не создана (таблица 4). 

В 2017 году тема переработки твёрдых 
коммунальных отходов (далее ТКО) полу-
чила дополнительную актуализацию из-за 
крупного социального конфликта, причи-
ной которого стали события в Волоколам-
ске, где из-за неконтролируемого состояния 
полигона дети попали в больницу с подоз-
рением на отравление [12]. В Год экологии 
в России было произведено 274 млн куб. м 
ТКО. Это на 16 % больше, чем в 2010, свиде-
тельствуют данные Росстата. Лидером по 
мусорообразованию остается Москва. Сто-
лица производит без малого десятую часть 
отходов страны (24 млн куб. м в 2017 году) 
[11, c. 3]. 

Поступательный прирост объемов му-
сора наблюдался до 2012 года, по итогам 
которого страна произвела 278 млн куб. м. 
В последующие годы цифра незначительно 
колебалась. В Год экологии объем произве-
денных бытовых отходов вырос на 2 %. При 
этом только 10 % российского мусора от-
правляется на мусороперерабатывающие 
заводы [11, c. 2]. Доля переработки ТКО за 7 
лет снизилась на 14 % .В Год экологии доля 
переработки возросла на 16 % [11, c. 2]. Это 
связано с началом мусорной реформы, ак-
тивизацией поддержки мусороперерабаты-
вающих заводов и созданием новых меха-
низмов ликвидации незаконных свалок. 

Экологическую политику по этому на-
правлению нельзя назвать эффективной. 
Наиболее значимыми инструментами стали 
соглашения ГЧП, налоговые льготы, плата 
за негативное воздействие, экологический 
мониторинг и система вывоза мусора. Мы 
видим, что этих инструментов недостаточ-
но для решения такой глобальной пробле-
мы [11]. 

За последние годы экологическая си-
туация не улучшилась и продолжает оста-
ваться напряженной. Значимые улучшения 
можно выделить только в сфере водных 

объектов, выбросы в атмосферный воздух 
остаются на прежнем высоком уровне, а си-
туация с мусором ухудшилась. 

Для оценки российской экологической 
политики необходимо сравнение с другими 
странами, для этого обратимся к междуна-
родным экологическим рейтингам. 

В индексе экологической эффективно-
сти, включающем 19 экологических показа-
телей и отслеживающем процессы обеспе-
чения жизнеспособности экосистем и охра-
ны окружающей среды, мы видим очень не-
стабильную динамику: 28-е место в 2006, 
69-е в 2010 и 106-е в 2012; на данный мо-
мент Россия занимает 52-е место из 180 
стран. Достаточно высокое место Россия 
занимает и в рейтинге адаптации к клима-
тическим изменениям – 33-е из 171 страны. 
Высокие места в этих рейтингах обеспечи-
вают, в первую очередь, внушительные за-
пасы природных ресурсов [12, c. 3]. Самые 
слабые позиции наша страна занимает по 
рейтингам «зелёной экономики»: 74-е ме-
сто из 80 по глобальному индексу «зелёной 
экономики», 39-е из 40 по глобальному ин-
новационному индексу экологически чис-
тых технологий и 116-е в мире – по доле 
возобновляемой энергии. Это говорит о на-
растающем отставании России в развитии 
«зеленой экономики» и инвестиций в неё 
[12, c. 5]. Это не только ведет к обострению 
экологических рисков, но и глобально сни-
жает конкурентоспособность России на ми-
ровой арене. 

Далее рассмотрим, в каком состоянии 
охрана окружающей среды подошла к Году 
экологии в Свердловской области, каких 
успехов достигла за этот год и как развива-
ется сейчас. 

Ситуация в Свердловской области. Об-
щероссийская Общественная организация 
«Зелёный патруль» с 2008 года формирует 
экологический рейтинг субъектов РФ. 
Свердловская область всегда оказывается в 
числе кризисных регионов, в Год экологии 
область занимала 84-е место из 85, а в 2018 
опустилась на последнее место [14]. Данные 
рейтинга говорят о том, что несмотря на то, 
что темпы улучшения показателей в Сверд-
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ловской области выше, чем по России, уро-
вень экологической напряженности облас-
ти остается одним из самых высоких в Рос-
сии, а затраты на экологию и эффектив-
ность проектов отстают от аналогичных 
кризисных регионов.  

Эксперты ОНФ совместно с Минприро-
ды России подготовили «Экологический 
рейтинг российских городов – 2017». В рей-
тинге приняли участие региональные цен-
тры и города с населением свыше 100 тыс. 
человек. Всего в рейтинг вошло 69 городов, 
ещё 34 города предоставили неполную или 
некорректную информацию [15]. 

В рейтинге присутствуют два города 
Свердловской области – Екатеринбург и 
Нижний Тагил. Екатеринбург занял послед-
нее место в группе отстающих городов и 54-е 
место в общем рейтинге, Нижний Тагил за-
нял 9-е из 15 мест в группе аутсайдеров и 
64 место в общем рейтинге. Эта оценка яв-
ляется значимой и для Свердловской об-
ласти в целом, так как это крупнейшие го-
рода региона и в них проживает 1 501 700 и 
353 950 человек соответственно, то есть 
43 % населения области [15]. 

Плохое состояние окружающей среды 
Свердловской области определяется спе-
цификой развития, характерной для многих 
старопромышленных регионов России [16, 
c. 5]. В связи с этим серьезные экологиче-
ские риски возникают, прежде всего, в сфе-
ре обращения с отходами, охране атмо-
сферного воздуха и водных объектов. 

Ежегодные государственные доклады о 
состоянии и охране окружающей среды 

Свердловской области позволяют сделать 
выводы о динамике проблем и эффектив-
ности экологической политики в регионе 
на протяжении 2003-2017 годов. 

Как видно из таблицы 5, с 2010 года 
объём выбросов в атмосферный воздух со-
кратился на 17 %. Наиболее важным факто-
ром для нас является сокращение выбросов 
от стационарных источников на 23 %. От-
части такое сокращение является следстви-
ем экономических кризисов последних лет. 
Увеличение темпов снижения выбросов 
произошло благодаря реконструкции и мо-
дернизации производства, проведению 
природоохранных мероприятий, многие из 
которых состоялись в рамках государствен-
но-частного партнёрства. Мы видим, что в 
2017 году количество выбросов возросло на 
2 %, это связано с восстанавливающимся 
после кризиса объёмом производства. Объ-
ём выбросов от автотранспорта остался 
практически на том же уровне. 

Мы не можем назвать политику в этом 
направлении высокоэффективной, так как 
основной эффект дало снижение объёмов 
производства, однако можно выделить в 
качестве результативных такие инструмен-
ты, как соглашение ГЧП и возврат платы за 
негативное воздействие [20]. Остальные 
инструменты нуждаются в доработке. В це-
лом работы в рамках заключенных согла-
шений с предприятиями продолжаются, 
однако важных проектов в Год экологии по 
этому направлению реализовано не было. 

 
Таблица 5  

Динамика основных показателей загрязнения окружающей среды 
в Свердловской области 

Наименование показателя Единица 
измерения 

2010 
[17] 

2015 
[18] 

2016 
[19] 

2017 
[20] 

2017 к 
2010,  % 

Объем выбросов загрязняющих веществ в 
атмосферный воздух, в том числе: 

тыс. тонн 1 638 1 402 1334 1369 83 

Положительная динамика %  15 5 -2  
от стационарных источников тыс. тонн 1 195 983 906 928 77 
от автотранспорта тыс. тонн 442 418 428 441 99 
Объем сброса загрязненных сточных вод млн  куб. м 763 660 616 586 76 
Положительная динамика %  14 7 5  

Объем забора воды млн  куб. м 1 440 1 198 1163 1083 75 
Положительная динамика %  17 3 7  
Объем размещения отходов производства 
и потребления 

млн  тонн 108 101 100 98,5 91 

Доля использования отходов производства 
относительно объема их образования 

% 41,7 46,6 44,9 41,8 100 
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Данные таблицы свидетельствуют: 
объём сброса загрязнённых сточных вод 
постепенно уменьшается. За 7 лет он сокра-
тился на 24 %, помимо эффективно реали-
зуемой программы это объясняется сокра-
щением общего объёма использования во-
ды (с 2010 года объем использованной во-
ды сократился на 25 %), общий забор воды 
также сократился. Снижение забора водных 
ресурсов обусловлено экономным исполь-
зованием водных ресурсов в связи с нарас-
тающим истощением многих водных объ-
ектов области. Также улучшение данного 
показателя обязано модернизации аэраци-
онной станции и строительству очистных 
сооружений совместно с предприятиями в 
рамках ГЧП. Год экологии не увеличил темп 
улучшений, а сокращение забора воды свя-
зано с завершением проектов по модерни-
зации аэрационных станций. 

В силу длительного воздействия техно-
генных факторов большинство поверхно-
стных источников вблизи Екатеринбурга, 
Нижнего Тагила, Каменска-Уральского 
имеют высокую степень загрязнения. В Год 
экологии было проведено обустройство 28 
родников для обеспечения чистой водой 13 
муниципалитетов, снижения рисков за-
грязнения питьевой воды Нижнего Тагила 
Дегтярским рудником. В целом мы по этому 
направлению можем положительно оценить 
как результаты работы за 7 лет, так и проек-
ты, инициированные в Год экологии. Во 
многом результаты достигнуты за счёт 
программы «Чистая вода», второй этап ко-
торой завершился в 2017 году [21, c. 3], од-
нако проекты ГЧП и экологический мони-
торинг мы также можем выделить в каче-
стве результативных инструментов по это-
му направлению. 

Ситуация с мусорными полигонами в 
Свердловской области продолжает оста-
ваться напряжённой. Около 30 % дейст-
вующих полигонов не имеют надлежащим 
образом оформленных документов: нет 
землеотводов, проектной документации, 
полигоны не включены в федеральный ре-
естр объектов размещения отходов и т.д. В 
целом ситуация с отходами очень серьёз-
ная. По количеству накопленных отходов 
Свердловская область занимаем 3-е место в 
стране, здесь размещено более 9 миллиар-
дов тонн отходов [1, c. 3]. 

При рассмотрении показателей объёма 
размещения отходов производства и по-

требления и доли использования отходов 
производства относительно объема их об-
разования можно увидеть, что за 7 лет по-
ложение не изменилось, и прирост отходов 
продолжается. Используется только 41 % 
отходов. Впрочем, этот показатель значи-
тельно не меняется уже 15 лет. Объём раз-
мещения отходов сократился на 9 %. Этот 
результат достигнут благодаря внедрению 
передовыми предприятиями НДТ, соглаше-
ниям ГЧП, заключенным в этой сфере, и 
снижению объёмов производства. В Год 
экологии объём размещения отходов со-
кратился на 1,5 %, это связано с начавшейся 
в области кампанией по борьбе с незакон-
ными свалками. Однако интенсивность из-
менений пока недостаточна для решения 
этой важнейшей проблемы; например, тако-
го опасного вида отходов, как красные шла-
мы, накоплено в хранилищах уже 137 млн 
тонн, и каждый год образуется ещё до 3 млн 
тонн отходов, которые отравляют окрест-
ные земли и подземные воды, и это только 
одно направление в данной сфере [22, c. 3]. 
Мы можем выделить основные причины не-
эффективности государственной политики в 
сфере обращения с отходами: 

1. Отсутствие раздельного сбора и эф-
фективных механизмов сортировки. Отсут-
ствие системы сбора опасных отходов. 

2. Высокий уровень криминогенности 
и коррупциогенности данной сферы. Низ-
кая эффективность мониторинга. 

3. Отсутствие инвестиций в эту сферу в 
связи с экономическим кризисом и неэф-
фективной инвестиционной политикой. 

4. Нестабильность законодательства. В 
2017 году средний срок действия экологи-
ческого закона составлял 5 месяцев. Посто-
янно вносятся поправки, которые не явля-
ются нормами прямого действия, и для то-
го, чтобы они начали работать, необходимо 
принять большое количество подзаконных 
актов, которых долгое время нет, поэтому у 
предприятий возникают большие пробле-
мы по организации своей природоохранной 
деятельности [1, c. 6].  

5. Низкие штрафы за нарушение пра-
вил обращения с отходами и хранение ко-
личества отходов, превышающего норму 
[23, c. 6]. 

Таким образом, за исключением согла-
шений ГЧП и экологического мониторинга, 
применение различных инструментов не 
дало нужного результата, и накопление от-
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ходов продолжается. Для того чтобы пере-
ломить ситуацию, необходимо совершенст-
вование старых, внедрение новых инстру-
ментов и их системное использование. В 
первую очередь, необходимо внедрять эко-
номические механизмы поддержки эколо-
гически ответственных предприятий, раз-
вивать механизмы экологических плат и 
общественного контроля. Год экологии не 
стал прорывом по этому направлению, од-
нако в 2017 году активно шла подготовка к 
мусорной реформе и был введен экологиче-
ский сбор. Эти инструменты могут повы-
сить эффективность политики в отношении 
мусора. 

Таблица 6 показывает, что Свердлов-
ская область тратит на экологию меньше 
1 % бюджета. Для старопромышленного 
региона с напряженной экологической си-
туацией во всех основных сферах этого ма-
ло. Показательно, что в Год экологии из 
бюджета выделено меньше всего средств за 
последние 6 лет. 

Всё это говорит о том, что Год экологии 
в первую очередь призван был привлечь 
внимание к самой проблеме, а также уси-
лить ответственность бизнеса за наруше-
ние экологических норм. 

По итогам Года экологии Заместитель 
председателя Госдумы Ольга Тимофеева 
выделила в качестве достижения рост об-
щественного участия, при этом представи-
тели крупных общественных организаций 
заявляли, что их мнения не были учтены [6, 
c. 5]. 

Экологическое просвещение в Год эко-
логии также было не слишком эффектив-
ным. Прошло множество просветительских 
акций, большая часть — в Москве, однако 
организаторы отмечают, что посещаемость 
достаточно низкая, и у людей нет интереса 
к проблемам экологии. В итоге на таких ме-
роприятиях встречаются преимущественно 
одни и те же люди. Подобная ситуация на-
блюдалась и в регионах [6, c. 4]. 

Эксперты отмечают, что государство 
при принятии экологических решений час-
то игнорирует мнение населения и общест-
венных организаций: это происходило, на-

пример, с решениями по строительству му-
соросжигательных заводов, горно-обогати-
тельного комбината в Челябинске и рефор-
мированию экологического законодатель-
ства [6, c. 8]. 

В 2017–2018 годах Министерство с це-
лью экологического и патриотического 
воспитания поддержало более 50 меро-
приятий, проведенных в соответствии с 
инициативами граждан и общественных 
организаций.  

В Свердловской области в Год экологии 
действительно удалось привлечь большое 
количество людей к решению экологиче-
ских проблем. Однако необходимо отме-
тить, что, несмотря на устанавливающиеся 
традиции ежегодного проведения природо-
охранных мероприятий, в 2018 году мас-
штабы их значительно снизились. Третий 
конгресс «Промышленная экология регио-
нов» собрал на 45 % меньше участников, 
чем второй [25]. Во Всероссийском дне по-
садки леса в 2018 году участвовало в 3,3 
раза меньше человек, чем годом ранее, а 
деревьев посадили в 10 раз меньше, чем в 
2017 году [26]. В субботнике «Зелёная Рос-
сия», за который в Год экологии Свердлов-
ская область получила Гран-при за самое 
массовое участие, в 2018 году участвовало 
14 % от участников прошлого года [27]. 

Мы видим, что «совместной работы на 
годы вперёд [5]» не получилось, и уже в 
следующем году посещаемость мероприя-
тий критически упала. Можно предполо-
жить, что в 2018 году поддержка экологи-
ческих мероприятий стала менее интересо-
вать органы власти, поскольку ни на феде-
ральном, ни на региональном уровне при-
влечение общественности к решению эко-
логических проблем не является приори-
тетной задачей.  

Многие представители общественных 
организаций критиковали план мероприя-
тий Года экологии, который включал более 
200 мероприятий. Для того чтобы оценить 
этот документ, рассмотрим мероприятия 
для Свердловской области, дополненные 
Правительством области.  

 
Таблица 6  

Бюджетные расходы на охрану окружающей среды Свердловской области, млн  руб. [24] 
 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017 к 2010 
230 358 337 353 540 396 412 283 23% 

 55% -8% 4% 52% -27% 4% -32%  
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Из 17 мероприятий три практически не 
требовали затрат и сводились к экологиче-
скому просвещению детей младшего воз-
раста; 12 мероприятий и так были проведе-
ны в 2017 г. В их числе, например, издание 
государственного доклада «О состоянии и 
об охране окружающей среды Свердловской 
области», который предусмотрен ежегодно.  

В конечном итоге, только два меро-
приятия представляют интерес: изыскание 
источников водоснабжения за счёт подзем-
ных вод и разработка проектной докумен-
тации по ликвидации экологического 
ущерба Левихинского месторождения [28, 
c. 3]. Первый комплекс мероприятий привёл 
к положительным результатам, о которых 
мы писали выше, второй ‒ дал начало ре-
шению одной из самых острых экологиче-
ских проблем Свердловской области. Одна-
ко большая часть мероприятий не пред-
ставляет интереса, так как является крайне 
незначительной по объемам финансирова-
ния или обозначает мероприятия, которые 
и так должны были быть проведены. Экс-
перты из общественных организаций ут-
верждают, что примерно такая же ситуация 
с мероприятиями и в других регионах. 

Министр природных ресурсов отметил 
появление новых ООПТ. Это, безусловно, 
улучшение ситуации, однако, с точки зре-
ния организационной эффективности, это 
недостаточный результат: выполнена толь-
ко треть задуманного. На Год экологии было 
запланировано создание 11 национальных 
парков и 6 заповедников, фактически соз-
дали 1 и 2 соответственно. По мнению экс-
пертов, одной из причин такой неудачи яв-
ляется противодействие местных властей 
по коррупционным мотивам [6, c. 5]. 

Заместитель председателя Госдумы от-
метил проект Общероссийского народного 
фронта «Генеральная уборка» и Интернет-
ресурса «Интерактивная карта свалок» — с 
его помощью удалось выявить 15 722 свал-
ки по всей стране и добиться ликвидации 
7 038 объектов несанкционированного 
складирования отходов [6, c. 8]. Этот проект 
действительно показал свою эффектив-
ность и имеет большой потенциал.  

Проект «+1», созданный группой СМИ, 
опросил экспертов из общественных орга-
низаций по вопросу эффективности Года 
экологии. Средняя оценка экспертов соста-
вила 3 балла из 5. Общественники подняли 
большое количество проблем, но чаще всего 

говорили о том, что решение о строитель-
стве мусоросжигательных заводов — неэф-
фективно, так как они строятся по устарев-
шим схемам и просто переводят загрязне-
ние из земли в воздух, в то же время, для 
создания системы раздельного сбора в Год 
экологии ничего не сделано. Эти решения 
противоречат приоритетам, сформулиро-
ванным в российском законодательстве и 
поручениях Президента. 

По мнению экспертов, большая часть 
того, о чём говорилось на конференциях, 
осталась нереализованной [6, c. 6]: это каса-
ется и создания ООПТ, и законодательных 
реформ, и многого другого. Для решения 
скандальной проблемы отходов приняли 
устаревшее решение – создание мусоросжи-
гательных заводов. Международные кон-
венции, о необходимости принятия кото-
рых общественники говорят с конца 1990-х, 
так и не были приняты, и даже указание 
Президента не ускорило их принятие. Пре-
зидент, судя по кадровым решениям, оце-
нивает проведение Года экологии не менее 
критично, чем общественники: неслучайно 
главы Минприроды и Росприроднадзора 
после Года экологии лишились своих по-
стов.  

Сейчас Президент актуализирует про-
блему охраны окружающей среды с помо-
щью утверждения перечня показателей для 
оценки эффективности деятельности руко-
водителей регионов. В принятом в апреле 
2019 года перечне одним из 15 показателей 
стало «Качество окружающей среды», а 
значит – улучшение экологии становится 
приоритетной задачей для всех руководи-
телей регионов [29]. 

Становится понятно, что реальными 
целями Года экологии было привлечение 
внимания к экологическим проблемам, уве-
личение площади ООПТ и запуск реформ по 
внедрению новых инструментов. Улучше-
ние ситуации по основным направлениям 
(воздух, вода, мусор) не было первостепен-
ным и реализовывалось в текущем режиме. 
Наиболее действенными инструментами 
показали себя соглашения ГЧП, проекты 
федерального и регионального уровней, 
возврат налогов. В Свердловской области с 
28 основными предприятиями-загрязните-
лями заключены соглашения ГЧП, в рамках 
которых они обязаны снизить уровень не-
гативного воздействия, проект «Чистая во-
да» внес вклад в модернизацию водной ин-
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фраструктуры, возврат платы за негатив-
ное воздействие мотивирует предприятия 
старопромышленных регионов вкладывать 
миллиарды рублей в экологию. Развития 
требуют такие инструменты, как экологи-
ческие выплаты разных уровней, просвети-
тельская деятельность, экономическая 
поддержка экологически ответственных 
предприятий. 

Выводы. Оценивая Год экологии, мы 
вынуждены согласиться с большей частью 
общественников: «Результаты не соответ-
ствуют амбициозным планам» [6, c. 8]. Если 
мы обратимся к показателям экологиче-
ской политики как по России, так и по 
Свердловской области, то по подавляющему 
большинству направлений мы не увидим 
качественных достижений ни за прошед-
шие семь лет, ни за Год экологии. Исключе-
нием является политика в отношении вод-
ных объектов, здесь за семь лет основные 
показатели по России улучшились на 12 %, 
по Свердловской области на 24 %, и устано-
вилась позитивная динамика. Это про-
изошло благодаря программе «Чистая вода» 
и модернизации водной инфраструктуры в 
регионах [21]. Проблема мусора, напротив, 
обострилась, и большую часть решений в 
Год экологии по этому направлению нельзя 
назвать эффективными.  

Не оправдали ожиданий и изменения 
экологического законодательства в сфере 
экологической отчётности, раздельного 
сбора мусора, промышленных отходов, 
ООПТ, экологической экспертизы, налого-
вых льгот. Не были ратифицированы меж-
дународные конвенции. При этом экологи-
ческое законодательство не отличалось 
стабильностью. 

Вместе с тем, с точки зрения долгосроч-
ной перспективы в Год экологии были ини-
циированы программы и проекты, которые 
через несколько лет могут стать точками 
роста экологической политики: закон об 
экологическом сборе, проект ОНФ «Инте-
рактивная карта свалок», внедрение при-
оритетов раздельного сбора мусора и 
включение в национальный проект «Эколо-
гия» показателя по внедрению НДТ. Однако, 
помимо воды, значимых улучшений эколо-
гической ситуации за семь лет не было; 
следовательно, Год экологии оказался не 
слишком результативным и не смог пере-
ломить ситуацию. 
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ABSTRACT: Purpose. Analysis of the public authorities’ results of the Russian Federation and Sverd-
lovsk region in the field of environmental protection in the year of ecology. The study notes that envi-
ronmental risks of the new technological order have increased many times, and pollution of water 
bodies and air, depletion of natural resources and waste growth have become global problems. Envi-
ronmental protection is one of the policy priorities of any modern state. 

Methods. The official reports on the state and protection of the environment, the views of the au-
thorities and experts using a systematic approach are analyzed. 

Results. It was revealed that the dynamics of reducing water pollution is stable; there is no posi-
tive dynamics in the treatment of waste and emissions into the air. At the same time, due to insuffi-
cient costs and inadequate use of tools, the level of environmental tension remains high. The year of 
ecology has not achieved the expected results. However, for the long run, in the year of the environ-
ment the programs and projects, which in a few years may be the growth points of environmental pol-
icy, can be instigated. They are the law on ecological gathering, the ONF project “Interactive map of 
landfills”, implementation of the priorities of separate waste collection and inclusion of the indicator 
on BAT implementation in the national project “Ecology”. 
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