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АННОТАЦИЯ: Цель: изучение в ретроспективном ключе процесса становления и развития ре-
гиональной экономики как отрасли экономической науки, особенностей ее предмета и метода; 
определение места региональной экономики в системе экономических знаний и комплексе ре-
гиональных наук. 
Методология и методы: на основе применения теоретических концепций и терминологии ре-
гиональных исследований рассмотрены особенности формирования методологического аппа-
рата и аналитического инструментария; детально представлены содержание и структура, ло-
гика развития региональной экономики как научной дисциплины, изучающей пространствен-
ные аспекты функционирования национального хозяйства. 
Выявлены причины, обусловливающие трансформацию объекта региональной экономики; 
выполнен анализ условий, определяющих специфику формирования внутри– и межтеррито-
риальных связей в советский период и в настоящее время. Определение ключевых факторов, 
влияющих на функционирование хозяйства и социальной сферы регионов Российского госу-
дарства в период рыночных преобразований, позволило по-новому посмотреть на объект ре-
гиональной экономики.  
Научная новизна работы состоит во внесении уточнений в понимание предмета и объекта ре-
гиональной экономики. На этой основе сделаны выводы о необходимости дальнейших регио-
нальных исследований и более предметного использования накопленных теоретических зна-
ний в области экономического районирования, а также о размещении производительных сил и 
располагаемом потенциале территорий в целях обеспечения ускоренного экономического рос-
та и достижения сбалансированного функционирования экономики российских регионов. 
 
КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: экономическое районирование; региональная экономика; методология ис-
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ственного развития. 
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Вступление России в новый этап своего 
развития, характерные черты которого – 
построение цифровой экономики и переход 
к шестому технологическому укладу – со-
провождается трансформацией отношений 
в экономике и обществе. Для решения ам-
бициозных задач, контуры которых обо-
значены в Указе Президента Российской 
Федерации В. В. Путина [1], предстоит про-
должить перестройку системы управле-
ния, повысить эффективность региональ-
ной и муниципальной экономики, сущест-
венно обновить материально-техническую 
базу, расширить строительство объектов 
производственной и социальной инфра-
структуры, создать новые высокопроизво-
дительные рабочие места, коренным обра-
зом улучшить условия труда и жизнедея-
тельности населения. 

Региональные экономические исследо-
вания: научные и организационные основы 

Теоретические основы региональных 
экономических исследований построены на 
научных трудах отечественных и зарубеж-
ных ученых, учете законов и категорий фи-
лософии, объективных экономических за-
конов, положений теории регионального 
воспроизводства, размещения производи-
тельных сил и поселенческой структуры 
населения страны. Российская Федерация 
включает в свой состав 85 равноправных 
субъектов, располагающихся на обширной 
территории государства и обладающих 
различными по своему составу предпосыл-
ками для организации хозяйственной дея-
тельности: располагаемыми факторами 
производства и накопленным совокупным 
экономическим потенциалом. Эти базовые 
условия отражаются на величине и дина-
мике производимого ВВП, росте доходов 
населения, уровне социально-экономичес-
кого развития административно-террито-
риальных образований. 

Организация управленческой деятельно-
сти основывается на законодательстве Рос-
сийской Федерации, нормативных право-
вых документах, государственных феде-
ральных и региональных программах, пла-
нах действий Правительства. Ключевая 
роль в совершенствовании экономической 
работы принадлежит реализации Феде-
рального закона «О стратегическом плани-
ровании» [2]. В нем содержится комплекс 
документов стратегического характера, ко-
торые надлежит разрабатывать на феде-

ральном и региональном уровнях для обес-
печения управления социально-экономи-
ческим развитием страны и сбалансиро-
ванного функционирования отдельных 
территорий в средне- и долгосрочной пер-
спективе.  

Приоритетностью и остротой отличает-
ся вопрос о наличии согласованной Страте-
гии пространственного развития России на 

долгосрочный период. Проект этой кон-
цептуально построенной научной разра-
ботки подготовлен Министерством эконо-
мического развития и торговли Российской 

Федерации [3] (по состоянию на начало 2019 
года данный документ не утвержден и нахо-
дится в стадии обсуждения). Стратегия про-
странственного развития построена в со-
гласовании с законодательством о страте-
гическом планировании и Основами госу-
дарственной политики регионального раз-
вития на период до 2025 года [4]. В «Осно-
вах...» государственная политика регио-
нального развития определяется как «сис-
тема приоритетов, целей, задач, мер и дей-
ствий федеральных органов государствен-
ной власти по политическому и социально-

экономическому развитию субъектов Рос-
сийской Федерации и муниципальных об-
разований» [4]; выделены факторы и усло-
вия регионального развития, которые ока-
зывают первостепенное влияние на ее 

формирование; учитываются особенности 

федеративного устройства Российской Фе-
дерации и самостоятельность осуществле-
ния своих полномочий органами публич-
ной власти (регионов и муниципалитетов). 

Обсуждение проекта Стратегии про-
странственного развития идет в дискусси-
онном ключе, что во многом обусловлено 
сложностью затрагиваемых вопросов, не-
однозначностью подходов к решению рас-
сматриваемых проблем и разнообразием 
высказываемых экспертных мнений о воз-
можных путях их решения. Развернувшееся 
в научном сообществе обсуждение актуаль-
ных вопросов представляется вполне зако-
номерным ввиду наличия целого ряда объ-
ективных обстоятельств, вследствие кото-
рых работа над в данным документом была 
затруднена, в частности, это «дефицит ста-
тистических данных, отсутствие поддержки 
со стороны федеральных властей, невоз-
можность найти компромисс в позициях 
экспертов и др.» [5, с. 147]. 
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Успешное завершение формирования 
Стратегии возможно только в сопряжении с 
теоретико-методологическим базисом ре-
гиональной науки, который составляют це-
лый ряд научных дисциплин региональной 
направленности: регионоведение, региона-
листика, регионология, региональная эко-
номика и др. Региональная наука – наука о 
регионах как территориальных системах, 
обладающих специфическими особенно-
стями развития и внутренней целостно-
стью на фоне соседних территориальных 
систем; изучает пространственные измере-
ния социальных, экономических, политиче-
ских и поведенческих явлений; в качестве 
регионов рассматриваются пространствен-
ные ареалы. Согласно установившемуся по-
ниманию, региональная наука объединяет 
районистику (разработка принципов и ме-
тодов систематизации пространства путем 
его районирования), регионоведение (изу-
чение специфики развития целостных ре-
гионов в разнообразных аспектах – от при-
родного до этноконфессионального) и ряд 
других направлений в науках, осуществ-
ляющих региональные исследования [6]. 

Актуальные вопросы пространственного 
развития как изменение территориальной 
организации системы раселения и эконо-
мики [3] неоднозначно воспринимаются и 
трактуются учеными разных специально-
стей. Региональная экономика эволюцион-
но сформировалась как самостоятельное 
направление региональной науки и науч-
ных знаний, оформившееся в научную дис-
циплину – «Региональная экономика». 
Предметом исследования региональной 
экономики являются закономерности фор-
мирования и эволюционного преобразова-
ния территориальных экономических сис-
тем. При этом, акцентируется внимание на 
их различных типах и размерах; особое 
внимание уделяется размещению произ-
водства, особенностям функционирования 
хозяйства и поселенческой структуры насе-
ления, учету его этнических особенностей и 
культурных традиций. 

Экономическое районирование и регио-
нальная наука в ретроспективе. 

Начало региональным исследованиям 
было положено теорией экономического 
районирования, основы которой были за-
ложены еще в дореволюционный период в 
работах известных российских исследова-
телей: К. И. Арсеньева, П. П. Семенова-Тянь-

Шаньского, Н. М. Пржевальского и др. На-
пример, К. И. Арсеньев предложил, на осно-
ве статистических данных, построение раз-
личных сеток экономического районирова-
ния. Это была первая попытка отразить за-
висимость между уровнем развития сель-
ского хозяйства и занятостью населения в 
тех или иных регионах России в зависимо-
сти от соотношения удельного веса труда 
крепостных крестьян и свободных земле-
дельцев. Результаты этих оригинальных 
исследований были использованы учены-
ми-географами позднее, во второй полови-
не XIX – начале XX века, а написанный им 
научный труд «Краткая всеобщая геогра-
фия» (1818) оставался основным учебным 
пособием для обучающихся в течение мно-
гих лет и выдержал несколько десятков пе-
реизданий.  

Вопросы территориального размещения 
производства и промышленности стали 
предметом исследований зарубежных уче-
ных. В основном труде А. Вебера представ-
лена классификация факторов размещения 
промышленности по признакам их влияния, 
степени общности и проявлениям. При 
этом, основополагающим условием разме-
щения была принята экономическая выго-
да, что позволило в конечном итоге выде-
лить три базовых фактора (транспорт, ра-
бочая сила, агломерация) и, соответствен-
но, ключевые ориентации в размещении 
производства: транспортную, рабочую и 
агломерационную [7]. 

Автором полной теории пространствен-
ного экономического равновесия является 
А. Лёш. В созданной им модели рыночного 
функционирования системы производите-
лей и потребителей каждая экономическая 
переменная привязана к определенной 
точке пространства, а основными элемен-
тами уравнений выступают функции спроса 
и издержек. Используя логику и операцио-
нализм абстрактного мышления, он подго-
товил теоретические основания для созда-
ния общей теории пространственной эко-
номики [8]. В 1950-х годах американским 
ученым У. Айзардом была осуществлена 
идея объединения разных направлений ре-
гиональных исследований, синтеза теорий 
пространственной и региональной эконо-
мики [9], а в последующих работах – доби-
вается научных продвижений по различ-
ным направлениям: адаптирует примене-
ние методов макроэкономики в исследова-
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ниях регионов и межрегиональных связей, 
разрабатывает модели пространственного 
равновесия, вариативного размещения 
производства и отраслей промышленности, 
исследует возникновение региональных 
конфликтных ситуаций и др. 

Углубленное рассмотрение роли рассе-
ления населения в увязке с факторами про-
изводства нашло отражение в теории о 
функциях и размещении системы населен-
ных пунктов (центральных мест), впервые 
выдвинутой В. Кристаллером [10]. Вальтер 
Кристаллер – немецкий географ, автор тео-
рии центральных мест, впервые опублико-
ванной в 1933 году, в которой сформулиро-
вал закономерности расположения, числа и 
размеров населённых пунктов в иерархии 
городов. Широкое распространение полу-
чило понятие «сетка Кристаллера». Под 
центральными местами понимаются эко-
номические центры, которые производят 
товары и услуги для населения своей зоны 
сбыта. Данная теория обосновывает необ-
ходимость производства продуктов первой 
необходимости в каждом населенном пунк-
те, товаров общего назначения – в средних 
по размеру поселениях, уникальных това-
ров и услуг – только в крупных городах. Ве-
личина зоны сбыта определяется уровнем 
иерархии, к которому принадлежит каждое 
центральное место. Абстрактный характер 
теоретической концепции позволяет сфор-
мулировать общее видение целесообразно-
сти системы расселения на определенной 
территории и сформулировать возможные 
варианты ее совершенствования. 

В первой половине XX веке проблемати-
ка пространственного географического 
районирования и анализа экономических 
процессов приобрела актуальность у рос-
сийских (советских) исследователей в связи 
с интенсификацией производства и сдвига-
ми в размещении промышленности. В 1915 
году академиком В. И. Вернадским была 
создана Комиссия для изучения естествен-
ных производительных сил (КЕПС). Именно 
отечественные ученые подготовили обос-
нование целесообразности разделения тер-
ритории страны на экономические районы. 
Тем самым была доказана значимость эко-
номического районирования как науки для 
понимания закономерностей и особенно-
стей развития хозяйства страны в террито-
риальном разрезе. В период строительства 
социализма активные исследования в дан-

ном направлении проводились представи-
телями экономико-географической науки, 
создателями и теоретиками районной шко-
лы экономической географии: Н. Н. Баран-
ским, В. А. Танаевским (1886–1969), 
И. Г. Александровым (1875–1936), а также 
их последователями Н. Н. Колосовским 
(1891–1954) [11], А. Т. Хрущевым (1919–
2001) [12] и др. Советская районная школа 
выработала наиболее подробную понятий-
ную базу для географии промышленности, 
которая являлась её основным направлени-
ем. При этом, население в советской район-
ной школе в течение долгого времени рас-
сматривалось в первую очередь как трудо-
вые ресурсы, а не как источник формирова-
ния спроса. 

В 1930 году был создан и функционирует 
по настоящее время при РАН и Минэконом-
развития, Совет по изучению производи-
тельных сил (СОПС) – научная организация, 
ведущая прикладные научные разработки 
по вопросам территориального развития, 
размещения производительных сил, другим 
региональным проблемам [13]. В связи с 
потребностями в обосновании прогнози-
руемых сдвигов производства в Северные и 
Восточные районы страны, была разрабо-
тана Генеральная схема развития и разме-
щения производительных сил на долго-
срочный период. На базе теории экономи-
ческого районирования в 1960–1970-х гг. на 
территории страны были сформированы 
крупные территориальные образования – 
экономические районы (на территории со-
временной России сложилось одиннадцать 
экономических районов: Северный, Северо-
Западный, Волго-Вятский, Центральный, 
Центрально-Черноземный, Поволжский, 
Северо-Кавказский, Ураль-ский, Западно-
Сибирский, Восточно-Сибирский, Дальне-
восточный) и экономико-географические 
зоны: Восточная и Западная. В первую в на-
стоящее время входят три, а во вторую – во-
семь экономических районов. В годы совет-
ской власти эти научные разработки нашли 
отражение в фундаментальных публикациях 
[14], стали основой для разработки прогно-
зов, составления различных по продолжи-
тельности планов и программ экономиче-
ского и социального развития (в отраслевом 
и территориальном разрезах). В свою оче-
редь названные документы послужили ба-
зой для проектирования создания и обеспе-
чения функционирования территориально-



MANAGEMENT  ISSUES. 2019.  № 2(38)                                                         I.N. Molchanov, N.P.Molchanova  
 

 

96 

 

производственных комплексов (территори-
ально-производственный комплекс – геогра-
фическо-экономический термин, определе-
ние территори-ально и функционально тес-
но связанного узла концен-трации населе-
ния и объектов экономики страны (в 1-ю 
очередь, в России и бывшем СССР)) и про-
мышленных узлов (промышленный узел - 
группа предприятий и организаций, кото-
рые размещаются на смежных территориях 
и совместно используют производственную 
и социально-бытовую инфраструктуру, при-
родные и другие ресурсы, создают совмест-
ные виды производства межотраслевого и 
регионального значения, сохраняя при этом 
свою самостоятельность). Накопленный в 
советские годы опыт был настолько успеш-
ным, что в настоящее время обсуждаются 
возможности его использования в совре-
менных экономических условиях. 

Эволюция научных взглядов на предмет 
региональной экономики 

В конце 1960 – начале 1970 годов заро-
дилась региональная экономика, как при-
кладная экономическая наука, изучающая 
основы рационального размещения произ-
водства и рынков сбыта продукции, посте-
пенно трансформировавшаяся в самостоя-
тельную область научного знания. В про-
цессе эволюционного развития сформиро-
вались различные взгляды на ее предмет и 
объект. В советский период превалировало 
рассмотрение региональной экономики как 
географического (регионального) направ-
ления в экономической науке: она рассмат-
ривалась научным сообществом как дисци-
плина, которая изучает особенности и за-
кономерности размещения производитель-
ных сил и развития экономики регионов, с 
целевой ориентацией на интересы успеш-
ного развития народного хозяйства, осуще-
ствления общегосударственного и терри-
ториального управления и планирования.  

Большую роль в становлении регио-
нальной экономики как научной дисципли-
ны сыграли российские ученые: академик 
В. С. Немчинов, академик Н. Н. Некрасов (им 
введено в научный оборот понимание ре-
гиона как крупной территории страны «с 
более или менее однородными природны-
ми условиями, а главным образом харак-
терной направленностью развития произ-
водительных сил на основе сочетания ком-
плекса природных ресурсов с соответст-
вующей сложившейся и перспективной со-

циальной инфраструктурой» [15, с. 29]), 
профессор Р. И. Шнипер, академик 
А. Г. Гранберг, профессор О. С. Пчелинцев и 
др. Профессор Р. И. Шнипер, внесший боль-
шой вклад в развитие региональных иссле-
дований и в решение крупных проблем со-
циально-экономического развития Сибири, 
отстаивал идею рассмотрения региона как 
целостной воспроизводственной системы, 
применения данного подхода к анализу и 
управлению региональной экономикой 
[16]. Академик А. Г. Гранберг предвидел 
возрастание роли региональной экономики 
и значимости ее инструментария в регули-
ровании социально-экономического разви-
тия, обосновал общую структуру теории 
региональной экономики, сформулировал и 
описал «четыре современных направления 
развития теоретических исследований: но-
вые парадигмы и концепции региона; раз-
мещение деятельности; пространственная 
организация экономики; межрегиональные 
взаимодействия» [17, с. 81]. 

Постепенно сформировался объект ре-
гиональной экономики, как исследование 
территориальных аспектов социально-
экономической системы страны, функцио-
нирования территориальных подсис-
тем национальной экономики, их отдель-
ных элементов и взаимодействия между 
ними, а также механизмов управле-
ния социально-экономическим развитием 
регионов. 

Профессор О. С. Пчелинцев указал на не-
обходимость введения в экономический 
анализ «пространственного измерения», 
подчеркнул влияние фактора географиче-
ской протяженности, вследствие которого 
региональные комплексы формируются как 
относительно обособленные территори-
альные хозяйственные образования, харак-
теризующиеся специфическими условиями 
и своеобразием структуры экономической 
деятельности, обратил внимание на свое-
временность их углубленного изучения [18, 
с. 36]. В ряде методологических работ от-
стаивается целесообразность комплексного 
видения протекающих на территориях ре-
гионов социально-экономических процес-
сов. Полезность рассмотрения региона как 
специфического целостного образования 
(части народного хозяйства страны) от-
стаивается в работах В. Н. Лексина и А. Н. 
Швецова, например: «если не выделить 
специфически «территориальное», то лю-
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бые исследования региональной экономики 
становятся лишь банальным изучением 
части национальной экономики в границах 
округа или области» [19, с. 76]. 

Территориальная структура народного 
хозяйства России сформировалась в совет-
ский период. Она традиционно состоит из 
республик, краев, областей, национальных 
округов, автономных округов, автономной 
области, городов федерального значения. 
Все названные административно-
территориальные образования – регионы 
(регион как часть территории Российской 
Федерации в границах территории субъек-
та Российской Федерации определяется в 
нормативном правовом акте [4]) – являют-
ся равноправными субъектами Российской 
Федерации. Становление нового экономи-
ческого механизма, повышение открытости 
национальной хозяйственной системы под-
готовили почву для более активного иссле-
дования региональных проблем. Предмет 
региональной экономики составляют иссле-
дования экономики отдельных регионов и 
экономических связей между ними, регио-
нальные системы и размещение производи-
тельных сил, моделирование системы 
управления регионом, региональные аспек-
ты экономической жизни, совершенствова-
ние механизмов и методов управления и ре-
гулирования хозяйственной деятельности в 
регионе. В постсоветский период экономи-
ко-географическое направление исследова-
ний пространственного развития получило 
продолжение и развитие [например, 20]. 
В Санкт-Петербурге функционирует Инсти-
тут проблем региональной экономики 
(ФГБУН ИПРЭ РАН), возглавляемый д.э.н., 
профессором С. В. Кузнецовым. Тематика 
исследований ИПРЭ РАН связана с разнооб-
разными вопросами экономического и со-
циального развития регионов, в том числе и 
актуальными в настоящее время институ-
циональными проблемами [21].  

Рыночные изменения, происходившие в 
экономике России в пореформенный пери-
од, инициировали дальнейшие исследова-
ния по обоснованию методологических по-
ложений теории регионального воспроиз-
водства, суть которых состоит в следую-
щем: в основе функционирования регио-
нальных социально-экономических систем 
лежит воспроизводственный аспект; эко-
номика региона есть система взаимодейст-
вующих субъектов, объединенных хозяйст-

венными связями; региональный воспроиз-
водственный процесс охватывает все фазы; 
развитие отношений собственности, струк-
туры управления инициирует изменение 
вертикальных и горизонтальных связей, 
трансформацию экономических интересов 
субъектов; как подсистема общественного 
воспроизводства, региональный воспроиз-
водственный процесс интегрирует единич-
ные воспроизводственные процессы на 
микроуровне, формирует условия для ком-
плексного развития экономики региона [22, 
с. 7–8]. 

Для улучшения управления региональ-
ными процессами в конце 1990-х годов 
произошло создание региональных ассо-
циаций экономического взаимодействия 
[23], которые функционируют как неком-
мерческие организации и в настоящее вре-
мя. Для повышения эффективности хозяй-
ствования было принято решение об орга-
низации «особых экономических зон» 
(ОЭЗ), понимаемых как часть территории 
страны, в рамках которой поддерживается 
законодательно установленный специаль-
ный порядок ведения различных форм биз-
неса [24, Ст. 2–4]. Предполагалось, что соз-
дание промышленно-производственных, 
технико-внедренческих, туристско-
рекреационных, портовых и других типов 
ОЭЗ будет способствовать интенсификации 
развития хозяйства в рамках определенных 
территорий. Основанием для этого стала 
практика предоставления различных льгот 
по уплате налогов, таможенных и других 
платежей, создание привлекательных усло-
вий для бизнеса и инвестирования.  

В результате эволюционных преобразо-
ваний территориального управления к на-
чалу 2000-х годов накопились прогрессив-
ные изменения, вследствие которых «эко-
номика российских регионов все более об-
ретает черты функционально ориентиро-
ванных профилей хозяйственной специали-
зации мезоэкономических единиц как орга-
нических модулей ее экономики, которые 
выполняют в национально-хозяйственном 
воспроизводственном процессе функции 
специализированных органов единого мак-
роэкономического организма страны, а на 
уровне мезоэкономики – миссию репродук-
тивно функционирующей территориально-
производственной системы регионального 
хозяйства» [25, с. 168]. Именно в этом и со-
стоит сложность изучения региональной 
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экономики, структурно относящейся к ме-
зоэкономике и представляющей собой осо-
бое хозяйственное образование, специфика 
которого проявляется в множественности 
организационных форм деятельности.  

В концептуальной работе академика 
А. И. Татаркина и профессора Е. Г. Анимицы 
региональная экономика исследуется в 
контексте формирования парадигмальной 
теории. В результате продолжительного 
эволюционирования теоретико-
методологических основ региональная эко-
номика сложилась как научная дисциплина 
с весьма специфической структурой. Ее 
предмет составляют «теории размещения 
производства, закономерности и особенно-
сти развития различных территориальных 
социально-экономических систем в контек-
сте современных теорий регионального раз-
вития, пространство России как объект ос-
мысления, переосмысления и обустройства, 
совокупность взаимосвязанных разнокаче-
ственных экономических, социальных, демо-
графических, природных и иных факторов, 
процессов, явлений, объектов, локализован-
ных в определенных пространственных гра-
ницах городов, муниципальных образований 
и регионов, чаще всего установленных фе-
деральными и региональными органами 
власти и представляющих собой составные 
части единого экономического пространства 
страны» [26, с. 19]. 

Таким образом, региональная экономика 
как научная дисциплина имеет весьма 
сложное методологическое построение, за-
хватывает широкий круг организационных, 
экономических и социальных вопросов, и 
позиционируется как раздел экономиче-
ской науки «о территориальной организа-
ции хозяйства на межрегиональном, собст-
венно региональном и внутрирегиональ-
ном уровнях» [26, с. 19]. 

В данной научной конструкции спектр 
изучаемых вопросов весьма разнообразен и 
предполагает учет интересов всех экономи-
ческих субъектов: органов публичной вла-
сти (федеральной и региональной) и мест-
ного самоуправления, финансовых и нефи-
нансовых коммерческих и некоммерческих 
организаций, домохозяйств и индивиду-
альных предпринимателей. Таким образом, 
объектом изучения региональной эконо-
мики, наряду с исконно присущими ему 
элементами, становятся корпорации, ры-
ночные структуры, инфраструктурные объ-

екты, рабочая сила, городские и сельские 
поселения. 

Ключевое место в современных эконо-
мических исследованиях отводится анализу 
совокупного экономического потенциала и 
его составных компонентов в территори-
альном разрезе: природно-ресурсному, 
производственному, трудовому, научному, 
внешнеэкономическому [27]. Например, 
«природно-ресурсный потенциал можно 
представить, во-первых, как способность 
природных систем без ущерба для себя 
(а следовательно, и для людей) обеспечи-
вать удовлетворение потребностей челове-
чества в продукции или осуществление по-
лезной для него работы в рамках хозяйства 
данного типа; во-вторых, как доступную 
при данных технологиях и социально-
экономических отношениях совокупность 
природных ресурсов» [27, с. 33]. Производ-
ственный потенциал в экономической ли-
тературе рассматривается с двух сторон: 
«1) реальный объем продукции, который 
возможно произвести при полном исполь-
зовании имеющихся ресурсов; 2) имеющие-
ся и потенциальные возможности произ-
водства, наличие факторов производства, 
обеспеченность его определяющими вида-
ми ресурсов [28, с. 267]. Трудовой потенци-
ал – это обобщающая характеристика меры 
и качества совокупных способностей к тру-
ду трудоспособного населения, к участию 
его в общественно-полезной деятельности. 
Актуальность изучения названных потен-
циалов применительно к региональному 
уровню управления определяется их взаи-
мосвязанностью с размещением произво-
дительных сил, влиянием на динамику 
макроэкономических показателей и темпы 
экономического роста. 

Новации в подходах к управлению ре-
гиональным развитием 

Система экономического районирования 
претерпевает определенные изменения. 
«Современное экономическое районирова-
ние России включает три основных звена 
(таксономические единицы): высшее звено 
– федеральных округа; районы среднего 
звена – края, области, республики; низовые 
районы – административно-хозяйственные 
районы, городские и сельские районы. Каж-
дый вид экономического районирования 
отвечает определенным задачам террито-
риального развития» [29, с. 300]. Основной 
таксономической единицей администра-
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тивно-территориального деления страны 
является регион. Таксономические едини-
цы в экономической географии – система-
тические категории, относящиеся к терри-
ториально выраженным соподчинённым 
группам экономико-географических объек-
тов исследования. 

  Категорию «регион» можно сформули-
ровать как основную административно-
территориальную единицу (субъект Рос-
сийской Федерации), наделенную властны-
ми полномочиями, экономическими и соци-
альными обязательствами, имеющую соот-
ветствующие органы управления и состоя-
щую, в свою очередь, из муниципальных 
образований, обладающих функциями ме-
стного самоуправления. 

По поводу верхнего звена учеными рас-
сматриваются различные таксономические 
единицы, вследствие чего сохраняется поле 
для дискуссий. В качестве ведущего звена 
могут быть приняты федеральные округа, 
образованные как административные еди-
ницы [30]: Центральный (Москва), Северо-
Западный (Санкт-Петербург), Южный (Рос-
тов-на-Дону), Приволжский (Нижний Новго-
род), Уральский (Екатеринбург), Сибир-ский 
(Новосибирск), Дальневосточный (Хаба-
ровск), Северо-Кавказский (Пятигорск). Од-
ной из целей создания института полно-
мочных представителей Президента стра-
ны в федеральных округах была апробация 
возможных вариантов новых механизмов 
государственного регулирования и про-
грессивных форм территориального управ-
ления на федеральном уровне. В качестве 
целей создания федеральных округов пре-
дусматривалось повышение эффективности 
государственного управления, правового и 
финансового контроля, укрепления испол-
нительской дисциплины в территориаль-
ном разрезе. Образование федеральных ок-
ругов не повлияло на сложившееся админи-
стративно-территориальное устройство 
России: конституционные права и террито-
риальные границы субъектов Федерации 
были полностью сохранены [31, с. 72]. 

Более перспективным направлением 
формирования высшего звена экономиче-
ского районирования, на наш взгляд, пред-
ставляется выделение макрорегионов как 
территориальных единиц, которые, в слу-
чае создания организационных структур и 
придания им соответствующих полномо-
чий, могли бы выполнять определенные 

функции в системе управления пространст-
венным развитием. Терминологическое по-
нятие «макрорегион» имеет нормативное 
правовое закрепление и определяется как 
«часть территории Российской Федерации, 
включающая в себя территории двух и бо-
лее субъектов Российской Федерации, со-
циально-экономические условия в пределах 
которой требуют выделения отдельных на-
правлений, приоритетов, целей и задач со-
циально-экономического развития при раз-
работке и реализации документов страте-
гического планирования» [4]. 

В Стратегии пространственного разви-
тия территория страны разделена между 14 
макрорегионами (с входящими в них субъ-
ектами) [4, с. 111–112]: Центральный (13); 
Центрально-Черноземный (5); Северо-
Западный (7); Северный (4); Южный (8); 
Северо-Кавказский (7); Волго-Камский (8); 
Волго-Уральский (6); Уральский (3); Запад-
но-Сибирский (3); Южно-Сибирский (6); 
Енисейский (3); Байкальский (3); Дальне-
восточный (9). Основными принципами 
выделения макрорегионов названы [4, 
с. 40]: территориальная общность соседст-
вующих субъектов РФ; потенциал межре-
гионального взаимодействия и кооперации 
в рамках реализации эффективных эконо-
мических специализаций входящих субъек-
тов; наличие крупнейших и (или) крупных 
центров экономического роста; возможность 
создания объектов различных видов инфра-
структуры, обеспечивающих связан-ность 
субъектов и выход к международным рын-
кам или транспортным коридорам; наличие 
объектов отраслей социальной сферы феде-
рального значения, способствующих повы-
шению транспортной доступности оказания 
услуг в пределах макрорегиона. 

Детальное рассмотрение представленно-
го варианта приводит к выводу о его при-
емлемости для целей управления простран-
ственным развитием, а именно: разработки 
и реализации системы документов страте-
гического планирования, прежде всего про-
гнозов, финансовых планов, государствен-
ных и ведомственных программ различной 
продолжительности и уровня разработки.  

Анализ публикаций по региональной 
проблематике выявляет наметившуюся в 
начале 2010-х годов тенденцию укрупнения 
регионов путем объединения соседствую-
щих субъектов Российской Федерации. По-
этапное продолжение данного процесса 
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может стать основой для повышения эф-
фективности и результативности управле-
ния региональным развитием. Присоеди-
нение относительно слабых в экономиче-
ском отношении субъектов Российской Фе-
дерации к более сильным, при соответст-
вующем ресурсном обеспечении, постепен-
но нивелирует инфраструктурные несоот-
ветствия, снижает уровень пространствен-
ных различий социально-экономического 
характера [32]. Проведение комплекса эко-
номических мер в сочетании со сбалансиро-
ванной финансовой политикой (в составе 
всех ее основных компонентов – бюджет-
ной, налоговой и таможенно-тарифной) 
приведет к выравниванию условий хозяй-
ствования близлежащих регионов и, в ко-
нечном счете, к созданию благоприятных 
условий жизнедеятельности населения на 
всей подведомственной территории со-
гласно установленным социальным нормам 
и стандартам. 

Изучение результатов развития россий-
ской экономики в 1990–2010 годах [3, с. 4–
13] приводит к выводу о необходимости 
решения ряда накопившихся проблем про-
странственного развития, сохранение кото-
рых до настоящего времени обусловлено 
определенными недостатками правового и 
организационного регулирования некото-
рых аспектов экономической деятельности. 
Необходимо обновление теоретической ба-
зы для эффективного управления развити-
ем экономики в установленных простран-
ственных границах, т.е. в территориальном 
разрезе. На наш взгляд, данный аспект яв-
ляется ключевым в связи с наметившейся 
тенденцией полицентризма (полицентризм 
— принцип и основная структурная осо-
бенность геополитического устройства со-
временного мира. Многополярная структу-
ра мира формируется под воздействием 
множества геополитических факторов, в 
числе которых видная роль принадлежит 
экономике): она проявляется в увеличении 
количества центров экономического роста 
(центр экономического роста – территория 
одного или нескольких муниципальных об-
разований, которые вносят значительный 
вклад в экономический рост Российской 
Федерации и (или) субъекта РФ [3]), функ-
ционирование которых ориентировано на 
развитие многовекторных хозяйственных 
связей, формирование конкурентоспособ-
ной экономики, поддержание связанности 

этих центров между собой, а также с терри-
ториями сопредельных государств в целях 
выхода и закрепления на международных 
рынках.  

Обращает на себя внимание медленно 
протекающий процесс формирования цен-
тров экономического роста и их неравно-
мерное распределение по территории Рос-
сии. Как представляется, сложившееся по-
ложение обусловлено действием ряда объ-
ективных причин.  

Во-первых, политикой индустриализа-
ции страны в 1920–1940 годы, необходимо-
стью создания развитой материально-
технической базы и расширяющимся вво-
дом в действие промышленных предпри-
ятий в 1950–1980 годы, перестройкой эко-
номического механизма и строительством 
объектов инфраструктуры в крупнейших 
городах и городах-миллионерах в 1990–
2000 годах. В результате реализации этих 
рассредоточенных во времени процессов 
сложилась высокая концентрация произ-
водства продукции и услуг в 14 крупнейших 
и 6 крупных городских агломерациях. Фор-
мирование 4 минерально-сырьевых цен-
тров стало следствием многократно воз-
росшей потребности в продукции ключе-
вых добывающих отраслей и проведения 
экспортоориентированной внешнеэконо-
мической политики.  

Во-вторых, происходящим в течение не-
скольких десятилетий (с 1960-х годов и по 
настоящее время) оттоком населения из 
малых и средних городов, сельских поселе-
ний в региональные центры и крупные ме-
гаполисы, результатом которого стало сни-
жение численности населения, стагнирова-
ние производства в отдаленных районах и, 
как следствие, – ограничение социально-
экономического развития целого ряда на-
селенных мест и отдельных территорий.  

В-третьих, наблюдающимся несбаланси-
рованным развитием центров экономиче-
ского роста, а именно – крупных и круп-
нейших городских агломераций, на которое 
повлиял комплекс объективных причин, в 
конечном результате обусловивший суще-
ственный рост их влияния на пространст-
венные процессы. Результатом стало кар-
динальное повышение роли городских аг-
ломераций в регулировании и управлении 
социально-экономическим развитием тер-
риторий.  
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Названные социально-экономические 
трансформации протекают при поддержа-
нии некоторых малопроизводительных и 
низко технологичных отраслей в структуре 
экономики ряда субъектов Российской Фе-
дерации ввиду их высокой важности для 
обеспечения жизнедеятельности населе-
ния. Это инициирует сохранение высокой 
инерционности пространственной органи-
зации первичного и вторичного секторов 
национального хозяйства при отсутствии 
ярко выраженной экономической специа-
лизации регионов. 

Согласно экспертному заключению, 
представленная в проекте Стратегии про-
странственного развития «эффективная 
экономическая специализация» в разрезе 
субъектов Российской Федерации (прило-
жение 1 к тексту Стратегии) [3, с. 48–105] 
достаточно обширна, «власти лучше рынка 
знают, какие отрасли нужно развивать в 
регионах.... Основной риск в том, что реали-
зуемые в регионе проекты или создаваемые 
на его территории преференциальные ре-
жимы должны соответствовать прописан-
ной... экономической специализации. Это 
будет учитываться при выделении отрас-
левой финансовой поддержки из федераль-
ного бюджета, а также при оценке эффек-
тивности налоговых льгот, которые пре-
доставляют регионы» [33, с. 143]. 

В качестве примера можно назвать Вла-
димирскую область, в которой отраслями 
перспективной эффективной экономиче-
ской специализации установлены: расте-
ниеводство и животноводство, предостав-
ление соответствующих услуг в этих облас-
тях; производство пищевых продуктов; 
производство резиновых и пластмассовых 
изделий; производство прочей неметалли-
ческой минеральной продукции; производ-
ство металлургическое; производство гото-
вых металлических изделий, кроме машин 
и оборудования; производство компьюте-
ров, электронных и оптических изделий; 
производство электрического оборудова-
ния; производство машин и оборудования, 
не включенных в другие группировки; про-
изводство мебели; туризм: деятельность 
гостиниц и предприятий общественного 
питания; деятельность административная 
и сопутствующие дополнительные услуги 
(деятельность туристических агентств и 
прочих организаций, предоставляющих ус-
луги в сфере туризма); производство авто-

транспортных средств, прицепов и полу-
прицепов (кроме производства автотранс-
портных средств); производство прочих 
транспортных средств и оборудования; 
производство прочих готовых изделий; ле-
соводство и лесозаготовки (лесозаготовки); 
производство напитков; производство оде-
жды [3, с. 52–53]. Обращает на себя внима-
ние обширный перечень специализаций. На 
наш взгляд, такой подход, включающий не 
только реально и потенциально перспек-
тивные, но практически все существующие 
в регионе отрасли экономики, нельзя при-
знать сбалансированным и эффективным. 
Как показывает практика, более приемлем 
принцип выделения нескольких стратеги-
чески ориентированных «ведущих звень-
ев», опираясь на которые, при достаточном 
финансировании из государственных и ча-
стных источников, реализуя программу по-
вышения производительности труда, мож-
но (при учете временного лага) добиться 
коренных изменений в темпах роста вало-
вого регионального продукта и уровне рас-
полагаемых доходов населения.  

Заключение. Особенностью современной 
пространственной организации хозяйства 
является полицентрическое развитие. Ди-
намичное движение России в данном на-
правлении совпадает с общемировыми тен-
денциями. Экономические результаты 
функционирования национальной хозяйст-
венной системы определяются рядом фак-
торов, в числе которых – размер террито-
рии, протяженность государственных гра-
ниц, сотрудничество с приграничными го-
сударствами; особенности пространствен-
ного развития и различия в уровне соци-
ально-экономического положения регио-
нов. Наряду с этим, сохраняется значение 
факторов, обусловливающих территори-
альную неравномерность расселения насе-
ления и размещения производительных 
сил, высокую степень износа объектов 
энергетической и инженерной инфраструк-
туры, недостаточное обеспечение ими не-
которых административно-территори-
альных образований, а также сравнительно 
низкий уровень экономического взаимо-
действия субъектов Российской Федерации. 

Обусловленное объективными причина-
ми возрастание роли региональной науки 
проявляется в необходимости укрепления 
теоретической базы экономического рай-
онирования, всего комплекса региональных 
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исследований и должно основываться на 
системном подходе, сопровождаться рас-
ширением применения научного инстру-
ментария, учитывать историческую специ-
фику расселения в определенных простран-
ственных границах. Необходимо углублен-
ное изучение проблемных вопросов функ-
ционирования городских и сельских посе-
лений, анализ влияния географических, 
природно-климатических, демографиче-
ских и социокультурных особенностей на 
возможности максимального задействова-
ния располагаемых факторов производства, 
а также экологической составляющей на 
условия жизнедеятельности населения. 

Задачи региональной экономики как от-
расли научных знаний состоят в выявлении 
особенностей и разного рода проблем (эко-
номического, социального, демографиче-
ского, культурного, экологического харак-
тера) в современном пространственном 
развитии, изучении разнонаправленных 
тенденций в функционировании народно-
хозяйственного комплекса в территориаль-
ном разрезе, систематизации полученных 
знаний, подготовке научных и практиче-
ских рекомендаций по достижению устой-
чивого функционирования национальной 
экономики России. 

 
ЛИТЕРАТУРА 
1. О национальных целях и стратегических 

задачах развития Российской Федерации на пе-
риод до 2024 года [электронный ресурс]: Указ 
Президента Российской Федерации от 13 мая 
2018 года. СПС КонсультантПлюс. URL:  
http://www.consultant.ru/. 

2. О стратегическом планировании в Рос-
сийской Федерации [электронный ресурс]: Фе-
деральный закон от 28 июня 2014 года № 172–
ФЗ. СПС КонсультантПлюс. URL:  
http://www.consultant.ru/.  

3. Стратегия пространственного развития 
Российской Федерации на период до 2025 года 
(Проект). Минэкономразвития, 2018. [элек-
тронный ресурс]. URL: http://economy.gov.ru/ 
minec/activity/sections/planning/sd/201817081 
(дата обращения 20.03.2019).   

4. Основы государственной политики ре-
гионального развития Российской Федерации 
на период до 2025 года [электронный ресурс]: 
Указ Президента Российской Федерации от 16 
января 2017 года №13. СПС КонсультантПлюс. 
URL:  http://www.consultant.ru/.   

5. Кузнецова О. В. Проблемы выбора при-
оритетов пространственного развития // Во-
просы экономики. №2. С. 146–157.  

6. Исаченко А. Г. Развитие географических 
идей. М.: Мысль, 1971.  

7. Вебер А. Теория размещения промыш-
ленности. Л.-М.: Книга, 1926.  

8. Лёш А. Географическое размещение хо-
зяйства. М.: Изд-во иностр. литературы, 1959.  

9. Isard W. Location and Space-economy. New 
York, 1956. 

10. Die zentralen Orte in Süddeutschland. Eine 
ökonomisch-geographische Untersuchung über die 
Gesetzmäßigkeit der Verbreitung und Entwicklung 
der Siedlungen mit städtischer Funktion. 
Wissenschaftliche Buchgesellschaft, Darmstadt 
1980, (Repr. d. Ausg. Jena 1933). 

11. Колосовский Н. Н. Теория экономическо-
го районирования. М.: Мысль, 1969. 

12. Хрущев А. Т. География промышленно-
сти СССР. М.: Высшая школа, 1990. 

13. Методологические проблемы предпла-
новых исследований размещения производи-
тельных сил в условиях интенсификации про-
изводства: сб. науч. трудов. М.: СОПС, 1988. 

14. Закономерности и факторы развития 
экономических районов СССР. М.: Наука, 1965. 

15. Некрасов Н. Н. Региональная экономика. 
Теория, проблемы, методы: монография. М.: 
Экономика, 1978.  

16. Шнипер Р. И. Региональные предплано-
вые исследования. Новосибирск, 1978. 

17. Гранберг А. Г. Основы региональной 
экономики: монография. М.: ГУ ВШЭ, 2000.  

18. Пчелинцев О. С. Региональная экономи-
ка в системе устойчивого развития. М.: Наука, 
2004.  

19. Лексин В. Н., Швецов А. Н. Реформы и ре-
гионы: системный анализ процессов реформи-
рования региональной экономики, становления 
федерализма и местного самоуправления. М.: 
Ленанд, 2012. 

20. Размещение производительных сил / 
под ред. В. В. Кистанова, Н. В. Копылова. М.: Эко-
номика, 1994. 

21. Комплексное исследование социально-
экономического пространства регионов России 
на основе институционального анализа. Моно-
графия. СПб.: ИПРЭ РАН, 2017. 

22. Маршалова А. С., Новоселов А. С. Основы 
теории регионального воспроизводства: моно-
графия. М.: Экономика, 1998.  

23. Об общих принципах организации и 
деятельности ассоциаций экономического 
взаимодействия субъектов Российской Федера-
ции [электронный ресурс]: Федеральный закон 
от 17 декабря 1999 года № 211–ФЗ. СПС Кон-
сультантПлюс. URL:  http://www.consultant.ru/. 

24. Об особых экономических зонах в Рос-
сийской Федерации [электронный ресурс]:  Фе-
деральный закон от 22 июля 2005 года № 116–
ФЗ.  СПС КонсультантПлюс. URL:  
http://www.consultant.ru/. 



ВОПРОСЫ  УПРАВЛЕНИЯ.  2019.  №2(38)                                                   И.Н. Молчанов, Н.П. Молчанова                               

103 

 

25. Овчинников В. Н., Колесников Ю. С. Си-
луэты региональной экономической политики 
на Юге России. Ростов-На-Дону: ЮФУ, 2008.  

26. Татаркин А. И., Анимица Е. Г. Формирова-
ние парадигмальной теории региональной эко-
номики // Экономика региона. 2012. №3. С. 11–21. 

27. Национальная экономика. Система по-
тенциалов. /  под ред. Н. Г. Кузнецова. М.: ЮНИ-
ТИ-ДАНА, 2017.  

28. Райзберг Б. А., Лозовский Л. Ш., Старо-
дубцева Е. Б. Современный экономический сло-
варь. М.: ИНФРА-М, 1999.  

29. Региональная экономика: учебн. / под ред. 
Т. Г. Морозовой. М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2008.  

30. О полномочном представителе Прези-
дента Российской Федерации в федеральном 
округе [электронный ресурс]: Указ Президента 

Российской Федерации от 13 мая 2000 года 
№ 849. СПС КонсультантПлюс. URL:  
http://www.consultant.ru/. 

31. Молчанова Н. П., Молчанов И. Н. Феде-
ральный округ как ведущее звено в системе го-
сударственного управления региональным раз-
витием // Экономика. Налоги. Право. 2011. №6. 
С. 72–80. 

32. Молчанова Н. П. Стратегические ориен-
тиры государственного регулирования соци-
ально-экономического развития макрорегиона 
// Региональная экономика: теория и практика. 
2011. №11 (194). С. 9–17. 

33. Зубаревич Н. В. Стратегия пространст-
венного развития: приоритеты и инструменты 

// Вопросы экономики. 2019. №1. С. 135–145. 

_________________________________________________________________________ 
 

DEVELOPMENT OF THE REGIONAL ECONOMY AND THE CONCEPT  
OF SPATIAL DEVELOPMENT: A RETROSPECTIVE ANALYSIS 

 

I. N. Molchanov  
Lomonosov Moscow State University, 

Financial University under the Government 
of the Russian Federation  

Moscow, Russia 
 

N. P. Molchanova  
Financial University under the Government 

of the Russian Federation  
Moscow, Russia 

 

ABSTRACT:  
Purpose: study in retrospective terms of the process of formation and development of the regional 
economy as a branch of economic science, the features of its subject and method; determining the 
place of the regional economy in the system of economic knowledge and the complex of regional sci-
ences. 
Methodology and methods. On the basis of theoretical concepts and terminology of regional studies, 
formation peculiarities of the methodological apparatus and analytical tools were considered. The con-
tent and structure, the logic of development of the regional economy as a scientific discipline studying 
the spatial aspects of the national economy functions are introduced in detail. 
Results. The reasons for transforming the object of the regional economy have been identified. The 
analysis of the conditions that determine the specificity of the formation of intra- and interterritorial 
relations in the Soviet period and the present time is completed. Key factors affecting the functioning 
of the economy and the social sphere of the regions of Russia during the period of market transfor-
mations have been identified. Thus, it made it possible to take a fresh look at the object of the regional 
economy. 
Scientific novelty consists in making clarifications to understanding of the subject and object of the 
regional economy. As a result, the authors made clusions concerning the need for further regional 
studies and more substantive use of the accumulated theoretical knowledge in the field of economic 
regionalization, as well as on the location of productive forces and the disposable potential of territo-
ries in order to ensure accelerated economic growth and achieve a balanced functioninE economy of 
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