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АННОТАЦИЯ: В статье рассматриваются основные проблемы внешней и внутренней среды 
предпринимательской деятельности в контексте оптимизации государственного регулирова-
ния данного вопроса в условиях трансформации экономических систем. 
Объектом исследования является малое предпринимательство в России. 
Предметом исследования являются отношения, возникающие между органами государствен-
ной власти и представителями малого бизнеса в России. 
Цель работы – проанализировать современное состояние и направления совершенствования 
государственного регулирования малого предпринимательства в условиях современной Рос-
сии. 
Теоретико-методологическую базу статьи составили работы таких современных российских 
исследователей, как Агеева О.А., Девянина А.В., Валеев Т.А., Калинина К.М., Костенко Р.В., Мура-
дян Л.З., Латышенко Е.П., Масленникова А.Ю., Попова И.Н., Мусаева П.С., Алимирзоева М.Г., По-
ляков Д.М., Посохова А.В., Слезко Л.В. и др. Информационная база работы представлена стати-
стическими данными единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства Фе-
деральной налоговой службы России, а также докладом Минэкономразвития РФ о достигнутых 
результатах по улучшению условий ведения предпринимательской деятельности, развитию 
малого и среднего бизнеса и поддержке индивидуальной предпринимательской инициативы. 
В статье констатируется, что факторами, тормозящими развитие предпринимательской ини-
циативы в России в контексте достижения устойчивого и успешного функционирования субъ-
ектов малого бизнеса, являются завышенная налоговая нагрузка, неблагоприятный инвести-
ционный климат, отсутствие работоспособной системы комплексного сопровождения начи-
нающих предпринимателей, недостаточная информационная, психологическая и научная под-
держка субъектов предпринимательской деятельности. При этом важнейшими деструктивны-
ми элементами социально-экономической системы России, препятствующими развитию мало-
го предпринимательства, являются несовершенство и противоречивость правовых актов, не-
сбалансированная и некорректная работа контролирующих и инспектирующих органов. На 
основании вышеизложенного автор делает вывод о том, что важнейшим условием развития 
предпринимательской активности в России должна стать реализация процесса администра-
тивного реформирования, направленного на минимизацию непродуктивного бюрократизма и 
коррупции в органах государственного управления. 
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Современные турбулентные и неста-
бильные условия требуют особых подходов 
к диверсификации отраслевой структуры 
национальной экономики, сопряженной с 
развитием экспортоориентированного им-
портозамещения. В этой связи актуальной 
является интенсификация развития сред-
него и, в особенности, малого предприни-
мательства, так как именно малый бизнес 
наиболее динамично и ярко учитывает на-

циональную специфику и адаптируется к 
изменяющимся условиям внешней среды в 
кратчайшие сроки.  

По состоянию на 10 января 2019 г. в Еди-
ном реестре субъектов малого и среднего 
предпринимательства (МСП) было зареги-
стрировано 6 022 384 субъектов малого 
бизнеса с численностью занятых около 
14 061 622 человек (табл. 1).  

 
Таблица 1 

Cостав и структура малого бизнеса в России (по состоянию на 10.01.2019) [13] 
 

Территория регистрации 

Всего 

Из них 

Юридических лиц Индивидуальных  
предпринимателей 

всего из них 
всего 

из них 

микро малые микро малые 

РФ 6022384 2696896 2473561 223335 3325488 3298065 27423 

Центральный ФО 1859266 951472 870405 81067 907794 901539 6255 

Северо-Западный ФО 705266 374663 345685 28978 330603 328227 2376 

Южный ФО 707991 205758 188540 17218 502233 498693 3540 

Северо-Кавказский ФО 200888 47968 43627 4341 152920 152102 818 

Приволжский ФО 1077328 466424 425337 41087 610904 604567 6337 

Уральский ФО 516421 231037 212955 18082 285384 282685 2699 

Сибирский ФО 641024 292395 269914 22481 348629 345342 3287 

Дальневосточный ФО 314200 127179 117098 10081 187021 184910 2111 
 

Мы выделили основные недостатки 
предпринимательской среды и ограниче-
ния, возникающие на пути развития малого 
предпринимательства в России:  

Препятствия на пути получения и ис-
пользовании финансовых ресурсов, отсут-
ствие "длинных" кредитов, высокие кре-
дитные ставки и требования к заемщику; 
налоговый прессинг; проблемные источни-
ки инвестирования, получения субсидий и 
грантов. И хотя программы льготного кре-
дитования МСП наряду со снижением клю-
чевой ставки Банком России существенно 
влияют на условия кредитования (средне-
взвешенная ставка по выданным субъектам 
МСП кредитам на срок свыше 1 года в июле 
2017 года составила 12,44 % годовых (в 
июле 2015 года – 16,81 %), по кредитам до 
1 года в июле 2017 года – 13,3 % годовых (в 
июле 2015 года – 17,61 %)), в целом ставки 

остаются на демотивирующе высоком уро-
не [14]. 

Малоэффективная образовательная и 
информационно-консультационная под-
держка, отсутствие системы с четкой и по-
нятной интерпретацией информации, от-
мечаемая населением и бизнес-
сообществом даже несмотря на запуск АО 
«Корпорацией "МСП"» обучающих про-
грамм «Азбука предпринимателя» и «Школа 
предпринимательства», а также Портала 
бизнес-навигатора МСП (smbn.ru), охваты-
вающего 171 российский город с населени-
ем более 100 тысяч человек. 

Отсутствие стимулирования к иннова-
ционной деятельности: индекс новизны, 
иллюстрирующий использование предпри-
нимателями новых и новейших технологий, 
в России составляет 5,4 %, что в 4 раза ни-
же, чем показатели стран БРИКС и в 7 раз 
ниже, чем в США [14].  
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Коррупционные и бюрократические 
барьеры, нестабильность законодательной 
базы, высокая монополизированность рын-
ка, недостаточная защищенность частной 
собственности. Так, например, выступая на 
заседании Госсовета России в апреле 2018 
года Президент России Путин В.В. рассказал 
о желании регионов «порадеть своим фир-
мёшкам», в результате чего малоэффектив-
ные компании с государственным участием 
монополизируют рынки и занимают те ни-
ши, где мог бы работать малый и средний 
бизнес, идет процесс картелизации конку-
рентных сфер экономики, снижается эко-
номическая эффективность, подрывается 
предпринимательская инициатива [15]. 

Также, на наш взгляд, необходимо кон-
статировать не только неэффективность 
государственной работы, но и наличие дру-
гой важной проблемы (игнорируемой и на 
государственном уровне) – наличия соци-
ально-психологических преград и ограни-
чений, которые субъектам предпринима-
тельской деятельности не всегда удается 
устранить. Актуальным для государства 
является вопрос формирования предпри-
нимательского сознания, инициативности и 
предприимчивости в российском обществе, 
чему во многом должно способствовать эф-
фективное проведение административной 
реформы, снижающей коррумпированность 
властных структур, а значит и изменяющей 
восприятие гражданами существующей в 
России социально-экономической системы 

как исключительно несправедливой и ли-
шенной социальных лифтов.  

Останавливаясь исключительно на пси-
хологических особенностях малого бизнеса, 
укажем, что, по сути, сущность предприни-
мательства можно определить, как ориен-
тированность на инновации, поиск и изуче-
ние новых возможностей — таким образом, 
это в первую очередь характеристика пове-
дения, а не вид деятельности. В этой связи 
для государства может быть целесообразно 
изыскание вариантов по запуску нацио-
нальных проектов, способных оптимизиро-
вать психологические характеристики рос-
сиян. Вместе с тем, многие современные ис-
следователи сходятся во мнениях в том, что 
только очень небольшая часть людей в об-
ществе (порядка 5–7 %) могут быть пред-
принимателями. Так, по оценкам Посохо-
вой А. В. неконкурентоспособность значи-
тельного числа российских малых предпри-
нимателей заключается в «экстрапунитив-
ном реагировании», ведущем к завышенной 
самооценке личных бизнес-перспектив: 
большинство причин своей низкой конку-
рентоспособности подобные предпринима-
тели видят в действии экзогенных нега-
тивных факторов, абсолютно отрицая субъ-
ективную причинность их недостаточной 
конкурентоустойчивости [9].  

Исходя из выделенных нами проблем 
развития малого бизнеса, целесообразно 
выделит следующие направления его под-
держки (табл. 2). 

Таблица 2 
Основные направления поддержки малого бизнеса 

Направление  Влияние 

Стратегические и так-

тические приемы 

управления 

Объективная оценка, регулирование налогообложения, корректировка нормативных 

правовых актов при дополнительной нагрузке, введение механизма гармонизации 

развития бизнеса, стабильность условий на перспективу 

Аналитическое направ-

ление 

Разработка и внедрение системы анализа развития и эффективности применяемых 

мер 

Финансовое Для достижения мультипликативного эффекта использовать микрофинансирование, 

факторинг, лизинг 

Административное Сокращение барьеров при оптимизации правовой базы 

Инфраструктурное Активное развитие среды, условий инфраструктурной системы для поддержки мало-

го и среднего бизнеса 

Государственное  Формирование эффективной системы государственных закупок и системы закупок 

субъектов естественных монополий и компаний с государственным участием для 

расширения мер поддержки экспортно ориентированных субъектов малого бизнеса  

Активизирующее и 

стимулирующее 

Активная пропаганда, информирование населения о преимуществах и поддержке 

бизнеса, о роли предпринимателя в экономике страны для повышения уровня заня-

тости в этой сфере 
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Итак, малое предпринимательство явля-
ется основой устойчивого развития любого 
государства в условиях рыночной экономи-
ки, поэтому важно, несмотря на сохраняю-
щуюся геополитическую и социально-
экономическую нестабильность, найти пу-
ти повышения эффективности развития и 
конкурентоспособности малого бизнеса. 
Сдерживающие условия, негативно влияю-
щие на предпринимательскую среду, связа-
ны с высокой налоговой нагрузкой,  отсут-
ствием системы комплексного сопровожде-
ния начинающих предпринимателей, огра-
ниченной доступностью инвестиций, не-
достаточной информационной, психологи-
ческой и научной поддержкой субъектов 
предпринимательской деятельности, а 
также несовершенством и противоречиво-
стью правовых актов, несбалансированной 
и некорректной работой контролирующих 
и инспектирующих органов, в связи с чем  
необходимо особое внимание уделять реа-
лизации процесса административного ре-
формирования, поскольку лишь минимиза-
ция непродуктивного бюрократизма и кор-
рупции в органах государственного управ-
ления позволят создать среду, благоприят-
ную для предпринимательской активности. 
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ABSTRACT:  
The article deals with the key issues of the external and internal environment of entrepreneurial activ-
ity in the context of public governance optimization in case of economic systems transformation.  
The object of the study is micro-entrepreneurship in Russia. The subject of the study is the relation-
ship between public authorities and representatives of small business in Russia. 
The purpose of the work is to analyze the current state and directions of improvement of public regu-
lation of small business in modern Russia. 
As a basis of the work the author used scientific papers of the following Russian scientists as Ageeva O. 
A., Devyanin A.V., Valeev, T. A., Kalinina, M. K., Kostenko R. V., Muradyan L. Z., Question E. P., 
Maslennikova A. Yu., Popov I. N., P. S. Musaeva, Alimirzoev M., Polyakov D. M., Posokhova A.V., L. V. 
Slezko, etc. 
Informational foundation of the article is represented by the statistic data of the Unified Register of 
Small and Medium-sized Enterprises of the Federal tax service of Russia and the report of the Ministry 
of Economic Development on the obtained results concerning the improvements of entrepreneurial 
activity, small and medium-sized enterprises development and individual entrepreneurial incentive 
support.  
The article states that the factors hindering the development of entrepreneurial initiative in Russia in 
the context of achieving sustainable and successful functioning of small businesses are overstated tax 
burden, unfavorable investment climate, and lack of a workable system of integrated support for start-
UPS, insufficient information, psychological and scientific support of business entities. At the same 
time, imperfection and inconsistency of legal acts, unbalanced and incorrect work of controlling and 
inspecting bodies are the most important destructive elements of the socio-economic system of Russia 
that hinder the development of small business. 
Scientific novelty. Based on the above, the author concludes that implementation of the process of ad-
ministrative reform aimed at minimizing unproductive bureaucracy and corruption in public admin-
istration is the most important condition for the development of entrepreneurial activity in Russia. 
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