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ДЛЯ ЦИТИРОВАНИЯ: Гусейнов С.А., Бояринцев Б.И. Модернизация системы конкурсных критери-ев государственно-частного партнерства в развитии инфраструктуры электроснабжения // Во-просы управления. 2019. № 1 (37). С. 107—116.  Одной из системообразующих ин-фраструктурных отраслей экономики, имеющих важное общественное и меж-отраслевое значение, является отрасль электроснабжения. В широком понима-нии, система электроснабжения вклю-чает совокупность элементов, предна-значенных для производства, преобра-зования, передачи, распределения и по-требления электроэнергии. Качество предоставляемых электроснабженче-ских услуг является ощутимым факто-ром обеспечения эффективного комму-нально-бытового обслуживания насе-ления и непрерывного ведения произ-водственно-хозяйственной деятельно-сти: так, в 2017 году на долю исследуе-мой отрасли в России пришлось 2,6 % ВВП [1]. Вопросы устойчивого электроснаб-жения в нашей стране актуальны и сто-ят крайне остро, учитывая, к примеру, значительную изношенность электро-сетевых инфраструктурных объектов: так, износ магистральных сетей дости-гает 50 %, распределительных – 70 % [2, с. 359]. Россия занимает одно из веду-щих мест в мире по объему производст-ва электроэнергии (4,3 % мировой ге-нерации), уступая лишь Китаю, США и Индии, занимающим 25,4 %, 16,8 % и 5,9 % рынка соответственно [3, с. 48]. Наша страна является нетто-экспортером электроэнергии с объемом выработки в 2017 году более 1,07 трлн кВт⋅ч (+1,3% к уровню 2016 года) и профицитом около 14 млрд кВт⋅ч [4], направляемым преимущественно в Финляндию, Китай и Беларусь. Несмот-ря на рост объемов производимой элек-троэнергии, физический и моральный износ инфраструктуры электроснабже-ния требует глубокой модернизации и привлечения значительных инвестиций на внедрение новых технологий гене-рации, хранения и передачи электро-энергии. 

Существенные отставания в техно-логической составляющей электро-снабжения в нашей стране включают в себя низкий уровень цифровизации, не-достаточность мер по обеспечению энергетической безопасности. Кроме этого, сегодня в отрасли электроснаб-жении применяются морально уста-ревшие подходы к организации инве-стиционной деятельности, где развитие инфраструктуры электроснабжения осуществляют либо государственные структуры, либо частные организации, а эффективных решений, в том числе с применением инновационных техноло-гий, в целом недостаточно. Между тем, инновационные проекты в инфраструк-турных отраслях имеют значительный потенциал развития посредством меха-низмов государственно-частного парт-нерства (далее – ГЧП) [5, с. 23-28]. Сегодня распространено мнение, что государство должно ставить во гла-ву угла интересы частного сектора в це-лях достижения общеэкономического оптимума Парето, выполняя роль кор-ректора, устраняющего так называемые «провалы рынка» [6, с. 160-165]. Обще-ственные блага, коими являются рас-сматриваемые инфраструктурные услу-ги в отрасли электроснабжения, явля-ются источниками таких провалов, что приводит к необходимости вмешатель-ства государства для обеспечения спро-са и повышения эффективности предос-тавления благ [7, с. 123]. Однако следует учитывать, что интересы государствен-ных и частных структур могут не только не совпадать, но и быть противоречи-выми. Только отлаженные механизмы ГЧП, в которых интересы сторон тща-тельно согласованы, способны сглажи-вать провалы, как государства, так и рынка, и совместить лучшие качества партнеров для достижения положи-тельного синергетического эффекта [8, с. 442-447]. 
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Участие частного сектора в разви-тии инфраструктуры посредством ме-ханизмов ГЧП становится все более по-пулярным не только в развивающихся странах, но и также в США, Китае, стра-нах-участницах организации ОЭСР [9, с. 55-56]. Важнейшее значение для эконо-мии государственного бюджета в рам-ках ГЧП имеют институциональное ка-чество, верховенство закона и надеж-ные структуры управления и админист-рирования [10, с. 104-118], иначе может складываться негативное отношение к институту ГЧП. В рамках ГЧП государство имеет возможность оптимизировать бюджет, задействовав компетенции и ресурсы частного сектора, а инвестор получает доступ к общественно-значимым ин-фраструктурным проектам. Публичный партнер зачастую гарантирует мини-мальный доход и оказывает иную под-держку частному инвестору, включая предоставление различных льгот и преференций. При этом оптимальным является такое распределение правомо-чий сторон, при котором предпринима-тельские риски относятся на частного партнера, в то время как администра-тивно-контрольные функции и полити-ко-макроэкономические риски несет публичный партнер [8, с. 442-447]. Согласно последнему Посланию Президента РФ Федеральному собра-нию, до 2024 года в обновление элек-троэнергетики необходимо привлечь около 1,5 трлн руб. частных инвестиций [11]. Бюджетные инвестиции также призваны стимулировать рост капита-ловложений в формирование современ-ной инфраструктуры электроснабже-ния, однако в рамках реализации гос-программы по развитию энергетики и энергоэффективности на 2019 год, на эти цели предусмотрено выделение все-го 13,4 млрд руб. из средств федераль-ного бюджета [12], а прогнозные расхо-ды консолидированного бюджета на коммунально-энергетическую инфра-структуру (включая помимо электро-

снабжения также системы теплоснаб-жения, водоснабжения и водоотведе-ния) на тот же период оцениваются в чуть более 41 млрд руб. [13, с. 19]. Таким образом, бюджетные средства не по-крывают существенную часть необхо-димых инвестиций, требующихся для обновления и модернизации инфра-структуры электроснабжения. Учиты-вая внешние ограничения по привлече-нию капитала и дефицитность целого ряда региональных и муниципальных бюджетов в нашей стране, одним из ключевых инструментов решения по-ставленных задач в области развития инфраструктуры электроснабжения, по мнению авторов статьи, должно стать применение механизмов ГЧП. Согласно статистике Всемирного банка, отрасль электроснабжения лиди-рует как по числу реализуемых проек-тов, так и по объему осуществленных в рамках ГЧП инвестиций [14]. В России же исследуемая отрасль, включая про-екты улично-дорожного освещения, на сегодняшний день занимает лишь 4,3 % от общего числа проектов ГЧП [13, с. 34]. В то же время, потенциал покрытия по-требности в дофинансировании инфра-структуры электроснабжения посредст-вом мобилизуемых через механизмы ГЧП средств частных инвесторов оцени-вается в 40 % уже в 2019 году [13, с. 19]. Для реализации вышеуказанного потенциала, необходимо развивать ме-ханизмы привлечения частных инве-сторов, в том числе иностранных. В этой связи недостаточно сосредоточиться лишь на финансировании изношенной инфраструктуры электроснабжения с целью ее простого воспроизводства. Существенной задачей является стиму-лирование повышения качества предос-тавляемых услуг в исследуемой отрасли и снижение технологических потерь при передаче электроэнергии, что по-зволило бы обеспечить высокую эффек-тивность и нормативную надежность систем электроснабжения. Решение по-ставленных задач требует среди прочих 
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повышения энергоэффективности, ин-теллектуализации систем электроснаб-жения с использованием современных цифровых технологий [15]. Меры по достижению существенно более высокого уровня качества, эф-фективности в производстве, распреде-лении и потреблении электроэнергии, должны способствовать росту операци-

онной эффективности и замедлению роста тарифа, оплачиваемого конечны-ми потребителями. На сегодняшний день тариф на электроэнергию для ко-нечного потребителя в России склады-вается в основном из стоимости генера-ции и распределения электроэнергии (Рисунок 1) [16, с. 33]. 

 Рис. 1. Средняя структура тарифа на электроэнергию в России  Основной объем инвестиций сегодня предполагается направить на обновле-ние существующих генерирующих мощностей, в основном тепловых элек-тростанций. Однако такие меры недос-таточны и не позволяют системно ре-шить проблему высокого износа маги-стральных и распределительных сетей, а также обеспечить рост качества ока-зания электроснабженческих услуг. В законе о концессиях [17, ст. 4] и в законе о ГЧП [18, ст. 7] предусматриваются за-крытые для инвестирования перечни объектов, где помимо инфраструктуры по производству электроэнергии, выде-лены также объекты по ее передаче и распределению, инфраструктура улич-но-дорожного освещения, а недавно в перечни были включены также объекты IT-инфраструктуры. Если говорить о сегменте передачи и распределения электроэнергии, то на текущий момент вероятно, что потенциал модернизации магистральных сетей выше, чем распре-делительных. Такой вывод можно сде-лать, учитывая административные рис-ки, выражающиеся в отсутствии доста-точного опыта работы с инструментами ГЧП в отрасли электроснабжения у це-

лого ряда региональных ведомств и ор-ганизаций [2, с. 359-360]. Краеугольными для развития отрас-лями электроснабжения являются во-просы финансового обеспечения, в свя-зи с чем авторами статьи представляет-ся перспективным применение передо-вых инструментов капиталовложений для финансирования таких проектов в рамках ГЧП. Среди передовых инстру-ментов можно выделить специализиро-ванные инфраструктурные облигации, эмитируемые частными инвесторами с целью привлечения денежных средств, и далее направляемые в создание и (или) реконструкцию объектов инфра-структуры электроснабжения. В миро-вой практике посредством подобных облигаций зачастую привлекаются средства институциональных инвесто-ров: страховых компаний, негосударст-венных пенсионных фондов, иных про-фессиональных участников рынка ка-питала. Сегодня наша страна находится на 59 месте из 137 стран в рейтинге по каче-ству инфраструктуры электроснабже-ния [19]. Акцентирование внимания на вопросах финансирования исследуемой 
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отрасли при ускоренном внедрении технологических решений обеспечит положительные социально-экономи-ческие эффекты, включая ключевой во-прос повышения качества оказываемых электроснабженческих услуг. В этих це-лях необходимо совершенствовать ме-тодическую базу отбора проектов ГЧП в отрасли электроснабжения. Наиболее популярной формой ГЧП в развитии инфраструктурных объектов, в том числе в отрасли электроснабже-ния, у нас в стране являются концессии. Проведенный авторами статьи анализ случайной выборки находящихся в от-крытом доступе [20] конкурсных доку-ментаций концессионных проектов в исследуемой отрасли демонстрирует, что основные параметры, по которым 

сегодня отбираются проекты ГЧП в электроснабжении являются времен-ными и финансовыми (платежными). Среди таких параметров чаще всего встречаются снижение сроков создания и (или) реконструкции объектов и раз-мер концессионной платы – платы, вно-симой частным инвестором за право владения и пользования объектом кон-цессионного соглашения. Только в по-ловине проектов из выборки введены такие технологические критерии как снижение доли потерь и перебоев в электроснабжении, с суммарными веса-ми в 10 % и 40 % (Таблица 1). Также в конкурсных документациях имеются лишь формальные требования к инве-сторам, не привязанные к их отрасле-вому опыту и компетенциям. Таблица 1 Параметры критериев конкурсов концессионных проектов в электроснабжении на территориях, не относящихся к изолированной энергосистеме РФ Проект Субъект РФ Срок проекта ГЧП, лет Объем ин-вестиций, млн руб. Конкурсные критерии и их веса Реконструкция и мо-дернизация объектов энергоснабжения Ян-тиковского района 
Чуваш-ская Рес-публика 10 2,8 Размер годовой концессионной платы (0,6) Снижение срока реконструкции объ-ектов (0,4) Объекты электро-снабжения – здание трансформаторных подстанций и воз-душные линии город-ского поселения Ор-ловское 

Киров-ская об-ласть 5 1,1 Снижение срока создания и реконст-рукции объектов (0,7) Ежегодная фиксированная концесси-онная плата (0,2)  Снижение доли потерь электроэнер-гии (0,1) Объекты электро-снабжения Урмарско-го района Чуваш-ская Рес-публика 13 25,0 Снижение срока реконструкции объ-ектов (0,3) Срок от момента подписания согла-шения до момента соответствия объ-екта технико-экономическим требо-ваниям (0,3) Объем оказываемых услуг (0,3) Размер годовой концессионной платы (0,1) Электрические сети и сооружения, распо-ложенные на терри-тории сельского по-селения Спасское 
Примор-ский край 49 16,8 Снижение сроков реконструкции объ-ектов (0,4) Снижение суммарной продолжительно-сти перебоев в электроснабжении (0,2) Снижение доли потерь электроэнер-гии (0,2) Увеличение коэффициента численно-сти персонала на 100 км сетей (0,2) 
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 В проектах ГЧП в электроснабжении, осуществляемых в форме концессий на территориях, являющихся отдаленны-ми и относящихся к изолированной энергосистеме России, критерии отбора являются только временными и финан-совыми (Таблица 2). Данное обстоя-тельство не дает стимулов для частных инвесторов конкурировать между собой в части улучшения технологических решений и качества предоставляемых электроснабженческих услуг населе-нию, учреждениям и предприятиям. С целью стимулирования роста каче-ства предоставляемых инфраструктур-ных услуг в электроснабжении, автора-ми статьи предлагается усовершенство-ванная методика по отбору частных ин-весторов на право заключения согла-

шений ГЧП или концессий в отношении инфраструктуры электроснабжения. Реализация данной методики включает в себя необходимость осуществления мероприятий по более активному ис-пользованию технологических крите-риев и повышению их значимости (ве-сов), а также введению отраслевых ква-лификационных требований, включаю-щих определение наличия у инвесторов необходимых сертификатов, компе-тентной команды, опыта взаимодейст-вия со строителями и операторами объ-ектов электроснабжения и др. В соот-ветствии с вышеизложенным, авторами статьи предлагается модернизировать систему конкурсных критериев, опре-деляемых конкурсной документацией проектов ГЧП и концессий (Таблица 3).  Таблица 2  Параметры критериев конкурса концессионных проектов в электроснабжении на территориях изолированной энергосистемы РФ Проект Субъект РФ Срок проекта ГЧП, лет Объем ин-вестиций,  млн руб. Конкурсные критерии  и их веса Объекты электроснабже-ния в поселках Омчак, Транспортный, им. Гас-телло, им. Матросова 
Магадан-ская об-ласть 25 21,2 Размер единовременной концес-сионной платы (0,6) Снижение срока реконструкции объекта (0,4) Реконструкция объектов воздушных линий 10 кВ и 0,4 кВ с уличным освеще-нием 0,4 кВ в с. Запорожье Усть-Большерецкого р-на 
Камчат-ский край 11,5 56,0 Снижение срока реконструкции объекта в части: - особо аварийных участков (0,4) - аварийных участков (0,3) - плановых участков (0,3) Объекты электросетевого комплекса на территории поселка Дебин Ягоднин-ского района 
Магадан-ская об-ласть 50 16,5 Снижение срока реконструкции и создания объекта (0,9) Размер годовой концессионной платы (0,1) Таблица 3 Предлагаемые уровни значимости конкурсных критериев проектов ГЧП, реализуемых в отрасли электроснабжения Параметры (критерии) Текущие веса критериев (резуль-таты выборок) Предлагаемые диапазоны весов критериев Территории, от-носящиеся  Территории, не относящиеся  Территории, относящиеся  Территории, не относящиеся  к изолированной энергосистеме к изолированной энергосистеме Временные 76,7 % 52,5 % 45-55 % 35-45 % Финансовые (платежные) 23,3 % 22,5 % 25-35 % 15-25 % Технологические  - 12,5 % 20-30 % 40-50 % Квалификационные - Иные 12,5 % 
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Ключевой проблемой изолированных энергосистем является тариф на элек-троэнергию, размер которого значи-тельно превышает среднероссийский, причинами чего являются неэффектив-ная угольная и дизельная генерация, высокая стоимость топливной состав-ляющей. Износ инфраструктуры элек-троснабжения в изолированных энерго-системах еще выше, чем в среднем по стране, что ведет к низкому уровню энергетической безопасности и высокой аварийности таких объектов. Энерго-снабжение изолированных энергосис-тем по текущему сценарию приводит к усугублению ситуации, а именно росту зависимости от поставок топлива, по-вышению себестоимости выработки электроэнергии, увеличению объема субсидирования неэффективной гене-рации. Более того, растут социальные риски, продолжается ухудшение качест-ва оказываемых населению и предпри-ятиям услуг в сфере электроснабжения. Именно поэтому в отдаленных террито-риях возможно предоставить послабле-ния в части критериев предоставления концессионной платы или сокращения сроков создания объектов электро-снабжения с целью стимулирования внедрения технологических решений и ускоренного повышения качества ока-зываемых электроснабженческих услуг. 
 Таким образом, законодательные и макроэкономические условия для раз-вития отрасли электроснабжения по-средством механизмов ГЧП имеются, однако необходимы вышеизложенные корректировки процесса отбора част-ных инвесторов и проектов ГЧП в ис-следуемой отрасли. Дальнейшие ре-формы, государственная поддержка от-дельных сегментов и внедрение техно-логических изменений могут создать необходимые точки роста, повысив ин-вестиционную привлекательность от-расли электроснабжения. Более того, межотраслевой характер электроснаб-жения позволит также ускорить разви-

тие высокоскоростных железных дорог и электротранспорта. В целом, предлагаемые в рамках дан-ной статьи меры, направленные на раз-витие и модернизацию инфраструктуры электроснабжения посредством совер-шенствования механизмов партнерства государства и бизнеса, позволят укре-пить энергетическую безопасность страны, обновить генерирующие и рас-пределительные объекты, обеспечивая в перспективе более низкий уровень тарифа для потребителей электроэнер-гии. Вышеуказанные финансово-эконо-мические и технологические эффекты в конечном итоге позволят обеспечить рост уровня жизни населения вследст-вие предоставления более качествен-ных электроснабженческих услуг.  ЛИТЕРАТУРА 1. Произведенный ВВП за 2017 г. [электронный ресурс]. URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/accounts/# (дата обращения 10.12.2018). 2. Инвестиции в инфраструктуру: 2016, 2017, 2018: Сборник аналитики InfraONE. М.: Альпина Паблишер, 2018. 378 c. 3. BP Statistical Review of World Energy 2018. [электронный ресурс]. URL: https://www.bp.com/content/dam/bp/en/corporate/pdf/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2018-full-report.pdf (дата обращения 03.12.2018). 4. Основные характеристики россий-ской электроэнергетики. [электронный ре-сурс]. URL: https://minenergo.gov.ru/node/532 (дата обращения 21.12.2018). 5. Гусейнов С.А. Инвестиционный по-тенциал государственно-частного партнер-ства в развитии инфраструктуры иннова-ционного типа // Интеллект. Инновации. Инвестиции. 2018. № 7. С. 23-28. 6. Samuelson P.A., Nordhaus W.D. Eco-nomics (19th ed) / McGraw-Hill, 2010. 745 p. 7. Anomaly J. Public goods and govern-ment action // Politics, Philosophy & Econom-ics. 2015. V. 14. № 2. P. 109-128. 8. Гусейнов С.А. Государственно-частное партнерство как механизм модер-низации региональной инфраструктуры // 
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