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Цель: изучение причинно-следственных связей и мотивов выбора регулятором в сфере сельского хозяйства 
(Министерством сельского хозяйства) тех, или иных целевых показателей результативности реализации подпро-
граммы поддержки малого и среднего предпринимательства, являющейся частью системы мер содействия дости-
жению целевых параметров региональных программ.

Методы: монографический; диалектика; теоретические методы-операции: системного анализа и синтеза; индук-
ции и дедукции; обобщение; абстрагирование; конкретизация; моделирование; мысленный эксперимент; графический.

Результаты и практическая значимость: при сравнении двух главных подпрограмм – Федеральной финан-
совой программы поддержки малого и среднего предпринимательства и «Развитие отраслей агропромышленного 
комплекса», выявлены направления развития системы целевых индикаторов Государственной программы разви-
тия сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 
2013–2020 годы, касающихся сферы малого и среднего бизнеса, определен вектор ее реализации, связанный с коо-
перацией. Рекомендации могут быть использованы в процессе коррекции направлений мониторинга и оценки дея-
тельности субъектов малого и среднего бизнеса.

Научная новизна: предложение расширять систему индикаторов эффективности реализации Государствен-
ной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья 
и продовольствия на 2013–2020 годы в ключе происходящих изменений в системе финансовой инфраструктуры 
поддержки, опираясь на гарантийные операции, детализацию кредитных операций в части освещения результа-
тивности работы бизнеса в пределах госзаказа, участия МСП Банка; индиаторы деятельности сельскохозяйствен-
ных потребительских кооперативов.

В целом, доказана необходимость реализации программ поддержки в соответствии со спецификой концепции 
развития малого и среднего бизнеса, в отличие от крупного, вне «единой субсидии».

Финансирование. Исследование проведено при финансовой поддержке Отделения гуманитарных и обще-
ственных наук Российского фонда фундаментальных исследований (договор № 17-12-23032/17-ОГОН) и Адми-
нистрации Краснодарского края (трехстороннее соглашение о поддержке проекта гуманитарного научного иссле-
дования № 47.05.01/8-06.3 от 18 августа 2017 г.); тема НИОКТР: «Активизация воспроизводственных процессов 
в аграрном секторе экономики Юга России».
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Objective: to study the causality and motives of the choice of regulator in the field of agriculture (Ministry of agri-
culture) of those or other target performance indicators of the subprogramme for the support of small and medium enter-
prises that are part of a system of measures contributing to the achievement of target regional programs.

Methods: monographic; dialectics; theoretical operation methods: systems analysis and synthesis; induction and 
deduction; generalization; abstraction; concretization; modeling; thought experiment; graphic.

Results and practical significance: when comparing the two main subroutines – Federal financial support program 
of small and medium enterprises and “Development of agro-industries” identified directions of development of system 
of target indicators of the State program of development of agriculture and regulation of markets of agricultural products, 
primary material and food for 2013–2020, concerning the sphere of small and medium-sized businesses, defined the vec-
tor of its implementation, which is associated with cooperation. Recommendations can be used in the process of correct-
ing the areas of monitoring and evaluation of activities of small and average business.

Scientific novelty: the proposal to expand the system of indicators of efficiency of realization of the State program of 
development of agriculture and regulation of markets of agricultural products, raw materials and food for 2013–2020 in 
the key of changes in the system of financial support infrastructure, based on guarantee operations, detail credit transac-
tions in terms of demonstration of businesses effectiveness within the state order, the participation of SMEs Bank; indi-
etary activities of agricultural consumer cooperatives.

Overall, the necessity of implementation of support programmes in accordance with the specifics of the concept of 
development of small and medium-sized businesses, unlike large, out of a “common subsidy”.

Financing. the Study was conducted with the financial support of the Department of humanitarian and social Sci-
ences of the Russian Foundation for basic research (contract No. 17-12-23032/17-FIRE) and the administration of Kras-
nodar region (a tripartite agreement on the project support Humanities research No. 47.05.01/8-06.3 of 18 August 2017); 
the research’s topic: “Intensification of reproduction processes in the agricultural sector of Southern Russia”.

Key words: small and medium business, support, subprogram.

1	 В предшествующие периоды развития государством создана Национальная гарантийная система, представленная широкой сетью 
организаций в регионах России. Система гарантийных организаций Краснодарского края, например, представлена Унитарной 
некоммерческой организацией «Гарантийный фонд поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Краснодарского 
края». В системе инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Краснодарского края находятся: 
Центр поддержки предпринимательства, Фонд микрофинансирования Краснодарского края (МФО), Агентство по поддержке экс-
порта товаров - Фонд «Центр координации поддержки экспортно-ориентированных субъектов малого и среднего предпринима-
тельства» [3].

Создание благоприятных условий для привлече-
ния инвестиций в экономику Российской Федерации – 
основной вектор концепции развития малого бизнеса 
(рис. 1).

Поддержка малого бизнеса реализуется благо-
даря финансовой, имущественной, образовательной 
и информационно-консультационной инфраструктуре, 
включает поддержку несырьевого экспорта и высоко-
технологичных отраслей.

Субъектам малого бизнеса доступны средства 
федерального бюджета по Государственной программе 
«Экономическое развитие и инновационная экономика» 
(рис. 2, 3).

Финансирование Приоритетного проекта «Малый 
бизнес и поддержка индивидуальной предпринима-
тельской инициативы» (рисунок 1) [2] в 2018 и 2019 гг. 
планируется прекратить1. Возобновление роста финан-
сового наполнения Подпрограммы «Развитие малого 
и среднего предпринимательства» ожидается лишь 
в 2020 г. [4] (рис. 5).

Количество региональных лизинговых компаний, 
в уставные капиталы которых запланирован взнос 
акционерным обществом «Федеральная корпорация 
по развитию малого и среднего предпринимательства» 
(рис. 1) для целей реализации уставных целей акцио-
нерного общества «Федеральная корпорация по разви-
тию малого и среднего предпринимательства» (в пер-
вую очередь для развития индивидуального и малого 
предпринимательства (прежде всего поставщиков 
крупнейших заказчиков, определяемых Правитель-
ством Российской Федерации) за 2017 год составляет 
2 единицы [4].

Сокращение объемов поддержки развития На-
циональной гарантийной системы вовсе не означает 
прекращение активного использования механизма 
предоставления (получения) гарантий в качестве 
инструмента развития малого бизнеса (таблица 1).

Ожидаемые результаты, целевые индикаторы, 
планируемые при реализации подпрограммы 2 Госу-
дарственной программы «Экономическое развитие 
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Рис. 1. Структура государственной программы «Экономическое развитие и инновационная экономика»

Субсидия автономной 
некоммерческой организации 
«Агентство стратегических 
инициатив по продвижению 

новых проектов» на 
финансовое обеспечение 

содержания помещений и их 
аренду

Создание благоприятных 
условий для привлечения 
инвестиций в экономику 
Российской Федерации

Подпрограмма 
«Инвестиционный климат»

Экономическое развитие и инновационная экономика

Взнос в уставный капитал акционерного общества «Федеральная 
корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства», 

г. Москва, в целях последующего взноса в уставный капитал 
российских лизинговых компаний (фирм) в целях реализации 

механизма лизинга для субъектов малого предпринимательства, 
реализации мер гарантийной поддержки малого предпринимательства 

и развития национальной системы гарантийных организаций

Субсидия на обеспечение создания системы «одного окна» оказания 
услуг и предоставления образовательной поддержки малым 

предприятиям

Приоритетный проект «Малый бизнес и поддержка индивидуальной 
предпринимательской инициативы»

Подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства»

Федеральная финансовая программа поддержки малого и среднего 
предпринимательства

Рис. 2. Объем финансирования Подпрограмм 
«Инвестиционный климат» и «Развитие малого 
и среднего предпринимательства»* в 2017–2019 гг. 
из федерального бюджета (данные на 01.11.2017)

2017 г. 2018 г. 2019 г.

11 502 023,6 

20 983 856,8 

4 854 100

4 854 100
5 767 864,4 

4 278 820,6 

Подпрограмма 
«Инвестиционный климат» 

Подпрограмма 
«Развитие малого и среднего 
предпринимательства»

Рис. 4. Система мероприятий 
Подпрограммы «Развитие малого и среднего 
предпринимательства», финансируемых за 
счет средств федерального бюджета, 2017 г. 
(данные на 01.11.2017), тыс. руб. [1]

Основное мероприятие «Федеральная 
финансовая программа поддержки малого 
и среднего предпринимательства»

Основное мероприятие «Приоритетный проект 
“Малый бизнес и поддержка индивидуальной 
предпринимательской инициативы”»

7 883 856,8

13 100 000

*	 Финансирование Приоритетного проекта «Малый 
бизнес и поддержка индивидуальной предпринима-
тельской инициативы» (см. рис. 3) в 2018 и 2019 гг. 
планируется прекратить, поэтому происходит рез-
кое сокращение финансирования Подпрограммы 
«Развитие малого и среднего предприниматель-
ства» в 2017–2019 гг. из федерального бюджета
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и инновационная экономика» – «Развитие малого 
и среднего предпринимательства»:

•	 количество субъектов малого и среднего пред-
принимательства (включая индивидуальных пред-
принимателей) в расчете на 1 тыс. человек населения 
Российской Федерации (достигнет, по прогнозу Мин-
экономразвития, 42 единиц в 2020 году);

•	 количество вновь созданных рабочих мест 
(включая вновь зарегистрированных индивидуальных 
предпринимателей) в секторе малого и среднего пред-
принимательства при реализации подпрограммы (еже-
годно) (планируется создать не менее 576,06 тыс. рабо-
чих мест с учетом 2013 года к 2020 г.);

•	 объем выданных гарантий и поручительств по 
кредитам (гарантиям) субъектам малого и среднего 
предпринимательства и поручительств по программе 
стимулирования кредитования субъектов малого 
и среднего предпринимательства (объем к концу 
2020 года – не менее 519,8 млрд. рублей);

•	 количество субъектов малого и среднего пред-
принимательства, созданных физическими лицами 
в возрасте до 30 лет (включительно); к концу 2020 года 
планируется достижение – 19666 единиц (с учетом 
2014 и 2015 годов);

•	 количество физических лиц в возрасте до 30 лет 
(включительно), завершивших обучение по образова-
тельным программам, направленным на приобретение 
навыков ведения бизнеса и создания малых и средних 

предприятий (к концу 2020 года 182,81 тыс. человек 
(с учетом 2014 и 2015 годов);

•	 количество физических лиц в возрасте до 30 лет 
(включительно), вовлеченных в реализацию меропри-
ятий (к концу 2020 года 661,08 тыс. единиц (с учетом 
2014 и 2015 годов);

Рис. 5. Сравнительный 
анализ объемов 
финансирования 
подпрограмм поддержки, 
обеспечивающих 
развитие малого 
бизнеса, в программах 
Министерства 
экономического развития 
и Министерства 
сельского хозяйства [4; 5]

2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г.

Подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства» государственной 
программы Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная 
экономика»

Подпрограмма «Развитие отраслей АПК» Государственной программы развития 
сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья 
и продовольствия на 2013–2020 годы
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Таблица 1. Количество и объем предоставленных 
гарантий и поручительств «Федеральной корпорацией 
по развитию малого и среднего предпринимательства» 
(далее – Корпорацией МСП) – координатором 
поддержки малого и среднего предпринимательства 
в 2016 г. в ЮФО (источник: [6])

Регион Количество, 
шт

Объем, 
тыс. руб.

Астраханская область 22 59476

Волгоградская область 50 1101754

г. Севастополь 2 11120

Краснодарский край 125 1040378

Республика Адыгея 8 22400

Республика Калмыкия 19 14470

Республика Крым 6 75633

Ростовская область 85 709430
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•	 годовой объем кредитной поддержки, оказан-
ной субъектам индивидуального и малого предпри-
нимательства с использованием гарантий и поручи-
тельств в рамках национальной гарантийной системы, 
а также кредитов субъектам индивидуального 
и малого предпринимательства, предоставленных 
акционерным обществом «Российский Банк под-
держки малого и среднего предпринимательства» (за 
2017 год 82 млрд рублей) [4].

Основное мероприятие подпрограммы «Развитие 
малого и среднего предпринимательства» Государ-
ственной программы «Экономическое развитие и инно-
вационная экономика» – это «Федеральная финансовая 
программа поддержки малого и среднего предприни-
мательства» [1], объемы финансового обеспечения ее 
реализации представлены в таблице 2.

Если в реализации Госпрограммы «Экономиче-
ское развитие и инновационная экономика» просле-
живается относительная стройность и прозрачность 
(зримая определенность) причинно-следственных 
связей в целях, целевых ориентирах и индикаторах, 
направлениях и объемах финансирования развития 
малого и среднего бизнеса, то в реализации Государ-
ственной программы развития сельского хозяйства 
и регулирования рынков сельскохозяйственной про-
дукции, сырья и продовольствия на 2013–2020 годы 
эта прозрачность утеряна.

Обусловлено это, в первую очередь начавшейся 
коренной (принципиально негативной, с нашей точки 
зрения) перестройкой системы (рис. 5) государствен-
ной поддержки сельского хозяйства, которая, по 
принципу «единой субсидии» (см. рисунок 6, объ-
ясняющий элементный состав правил предоставле-
ния субсидий малому бизнесу и иным приоритетным 

сферам) объединяет следующие направления финан-
сирования мероприятий, обозначенных регулятором 
как «приоритетные» (каждое направление деятельно-
сти в сельском хозяйстве, с нашей точки зрения, явля-
ется приоритетным, а не только те, что будут перечис-
лены нами ниже):

1.	 Обеспечение продовольственной независимо-
сти России.

2.	 Сохранение и развитие традиционных для 
регионов России форм производства сельскохозяй-
ственной продукции.

3.	 Страхованием рисков в растениеводстве 
и животноводстве.

4.	 Развитие малого и среднего предпринима-
тельства.

Государственная поддержка в сельском хозяйстве, 
в подавляющем большинстве случаев, адресована всем 
формам хозяйствования (в качестве одного из исключе-
ний можно назвать сельскохозяйственное страхование 
с государственной поддержкой, где личным подсоб-
ным хозяйствам поддержка не полагается). Эффектив-
ность ее осуществления измеряется общими индикато-
рами, в совокупности которых есть лишь несколько тех, 
что относятся к малому предпринимательству в сель-
ском хозяйстве. Часть из них, содержащаяся в подпро-
грамме «Развитие отраслей агропромышленного ком-
плекса», приведена в таблице 3.

Отметим особенность Государственной программы 
развития сельского хозяйства и регулирования рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продоволь-
ствия на 2013–2020 годы, в отличие от Госпрограммы 
«Экономическое развитие и инновационная эконо-
мика», состоящую в том, что первая направлена на раз-
витие кооперации в сельском хозяйстве.

Таблица 2. Финансирование мероприятий Федеральной финансовой программы поддержки малого и среднего 
предпринимательства в 2017–2019 гг., тыс. руб. (источник: [1])

Мероприятие 2017 г. 2018 г. 2019 г.
Основное мероприятие «Федеральная финансовая программа под-
держки малого и среднего предпринимательства», всего 7 883 856,8 5 767 864,4 4 278 820,6

в том числе:
субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты 
государственной собственности субъектов Российской Федерации за 
счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации 
(межбюджетные трансферты)

18 159,6 0,0 0,0

субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпри-
нимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, а также 
на реализацию мероприятий по поддержке молодежного предприни-
мательства (межбюджетные трансферты)

7 513 983,2 5 767 864,4 4 278 820,6

субсидии российским кредитным организациям на возмещение недо-
полученных ими доходов по кредитам, выданным в 2017 году субъ-
ектам малого и среднего предпринимательства по льготной ставке

351 714,0 0,0 0,0
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Рис. 6. Структура Госпрограммы развития сельского хозяйства

Постановление Правительства РФ от 
15.04.2014 № 315 «О внесении изменений 
в Государственную программу развития 

сельского хозяйства и регулирования рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья 
и продовольствия на 2013–2020 годы» [7] 

(ретроспектива)

Развитие подотрасли растениеводства, переработки 
и реализации продукции растениеводства»

«Развитие подотрасли животноводства, переработки 
и реализации продукции животноводства»

«Развитие мясного скотоводства»

«Поддержка малых форм хозяйствования»

«Техническая и технологическая модернизация, 
инновационное развитие»

«Обеспечение реализации Программы»

Федеральные целевые программы:

«Социальное развитие села до 2013 года», 
утвержденная постановлением Правительства 

Российской Федерации от 3 декабря 2002 г. № 858;

«Устойчивое развитие сельских территорий 
на 2014–2017 годы и на период до 2020 года», 
утвержденная постановлением Правительства 

Российской Федерации от 15 июля 2013 г. № 598;

«Сохранение и восстановление плодородия 
почв земель сельскохозяйственного назначения 

и агроландшафтов как национального достояния 
России на 2006–2010 годы и на период до 
2013 года», утвержденная постановлением 
Правительства Российской Федерации от 

20 февраля 2006 г. № 99;

«Развитие мелиорации земель 
сельскохозяйственного назначения России на 

2014–2020 годы», утвержденная постановлением 
Правительства Российской Федерации от 

12 октября 2013 г. № 922

федеральная целевая программа «Развитие 
мелиорации земель сельскохозяйственного 

назначения России на 2014–2020 годы»

Постановление Правительства РФ от 14 июля 
2012 г. № 717 «О государственной программе 

развития сельского хозяйства и регулирования 
рынков сельскохозяйственной продукции, сырья 

и продовольствия на 2013–2020 годы»
Список изменяющих документов 

(в ред. Постановлений Правительства РФ 
от 15.07.2013 № 598, от 15.04.2014 № 315, 

от 19.12.2014 № 1421, от 13.01.2017 № 7, от 
31.03.2017 № 396, от 29.07.2017 № 902) [5]

подпрограмма «Техническая и технологическая 
модернизация, инновационное развитие» 

(250000; 0; 0)

подпрограмма «Управление реализацией 
Государственной программы»

федеральная целевая программа «Социальное 
развитие села до 2013 года»

федеральная целевая программа «Сохранение 
и восстановление плодородия почв 

земель сельскохозяйственного назначения 
и агроландшафтов как национального достояния 

России на 2006–2010 годы и на период до 2013 года»

федеральная целевая программа «Устойчивое 
развитие сельских территорий на 2014–2017 годы 

и на период до 2020 года»

подпрограмма «Развитие отраслей 
агропромышленного комплекса»

подпрограмма «Стимулирование инвестиционной 
деятельности в агропромышленном комплексе»

подпрограмма «Приоритетный проект «Экспорт 
продукции агропромышленного комплекса»

подпрограмма «Развитие финансово-кредитной 
системы агропромышленного комплекса»

подпрограмма «Обеспечение общих условий 
функционирования отраслей агропромышленного 

комплекса» (135000; 135000; 135000)
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Противоречие в составлении программы развития 
малого и среднего бизнеса мы видим в том, что раз-
мер субсидии, направляемой на содействие достиже-
нию целевых показателей реализации региональных 
программ развития агропромышленного комплекса, 
зависит от доли i-го субъекта РФ в общем количестве 
крестьянских (фермерских) хозяйств (К(Ф)Х), включая 
индивидуальных предпринимателей (ИП), и сельскохо-
зяйственных потребительских кооперативов; в общем 
объеме произведенной К(Ф)Х, включая ИП, а также 
в общем остатке ссудной задолженности по кредитным 
договорам, заключенным малыми формами хозяйство-
вания, а целевые индикаторы и показатели региональ-
ных программ поддержки развития малого и среднего 
бизнеса образуют совершенно другую систему (см. 
таблицу 3).

С нашей точки зрения, должна соблюдаться согла-
сованность между факторами, определяющими размер 
региональной субсидии и системой целевых индикато-
ров и показателей подпрограммы «Развитие отраслей 
агропромышленного комплекса», наблюдаемых в тече-
ние всего периода реализации госпрограммы.

Следует проводить мониторинг общего остатка 
ссудной задолженности по кредитным догово-
рам, заключенным малыми формами хозяйствова-
ния и включить этот показатель в систему индикатив-
ных показателей подпрограммы «Развитие отраслей 
агропромышленного комплекса», расширить систему 
индикаторов в соответствии со спецификой концеп-
ции развития малого и среднего бизнеса, в отличие от 
крупного, с особенностями деятельности организаций 
инфраструктуры поддержки, сельскохозяйственных 
потребительских кооперативов:

•	 объем обеспеченных гарантиями или поручи-
тельствами участников Нацинальной гарантийной 
системы кредитов, выданных субъектам МСП и орга-
низациям инфраструктуры поддержки;

•	 количество и общая сумма договоров и контрак-
тов с заказчиками, которые определяются Правитель-
ством Российской Федерации (если данная информа-
ция не является коммерческой тайной);

•	 предоставленые субъектам МСП и организациям 
инфраструктуры поддержки МСП кредиты АО «МСП 
Банк» (по сумме и по количеству) и т. д. [10].

Рис. 7. Малый и средний аграрный бизнес и его роль в реализации программно-целевого планирования 
в сельском хозяйстве: современное состояние [5; 8]

Подпрограмма «Развитие отраслей агропромышленного комплекса» (цель – увеличение доходов и снижение издер-
жек малых форм сельскохозяйственных товаропроизводителей через их участие в сельскохозяйственных потребитель-
ских кооперативах)

Государственная программа

Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федера-
ции на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса

Основное мероприятие «Содействие достижению целевых показателей реализации региональных программ развития 
агропромышленного комплекса»

Размер региональной субсидии зависит от доли i-го субъекта РФ в общем количестве К(Ф)Х, включая ИП, и сельскохо-
зяйственных потребительских кооперативов; в общем объеме произведенной К(Ф)Х хозяйствами, включая ИП, а также 
в общем остатке ссудной задолженности по кредитным договорам, заключенным малыми формами хозяйствования

Субсидии предоставляются в целях софинансирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации, свя-
занных с реализацией региональных программ, в форме предоставления средств из бюджетов субъектов Российской 
Федерации сельскохозяйственным товаропроизводителям.
В 2017 году предельный уровень софинансирования расходного обязательства субъекта Российской Федерации, источ-
ником финансового обеспечения которого является субсидия, составляет 95 процентов.
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Наименование показателя 
(индикатора)

2013 г. 2014 г. 2015 г.
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Количество новых постоянных рабо-
чих мест, созданных в крестьянских 
(фермерских) хозяйствах, осуществив-
ших проекты создания и развития своих 
хозяйств с помощью средств государ-
ственной поддержки, ед*

– 6718 – 6176 – 7057 – 3741 3741 3741 3741

из них в Краснодарском крае – – – – – – – 72 72 72 72

Прирост объема сельскохозяйствен-
ной продукции, произведенной индиви-
дуальными предпринимателями и кре-
стьянскими (фермерскими) хозяйствами, 
получившими средства государственной 
поддержки, к году, предшествующему 
году предоставления субсидии, %

– – – – – – – 10 10 10 10

Количество новых постоянных рабочих 
мест, созданных в сельскохозяйственных 
потребительских кооперативах**, полу-
чивших средства государственной под-
держки для развития материально-тех-
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дарственной поддержки, %

– – – – – – – 10 10 10 10

*	 Противоречие в том, что фактические общие значения целевых индикаторов, достигнутые в 2013–2016 гг., представ-
лены в Госпрограмме развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья 
и продовольствия на 2013–2020 годы, а нет их детализации по субъектам федерации.

**	На 1.10.2017 в РФ по данным Банка России насчитывалось 1314 сельскохозяйственных кредитных потребительских 
кооперативов [9].
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